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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Umum Kepailitan  

1) Dasar Hukum Kepailitan 

Indoneìsia Suìdah Lama Meìmpuìnyai Uìndang-Uìndang Keìpailitan Atauì 

Faillisseìmeìnts-Veìrordeìning Staatsblad 1905 Nomor 217 Juìncto Staatsblad 1906 

Nomor 348. Namuìn Tidak Beìrjalan Seìbagaimana Meìstinya. Seìiring Deìngan 

Peìrkeìmbangan Peìreìkonomian Indoneìsia Yang Seìmakin Peìsat Dan Makin Banyak 

Peìruìsahaan Yang Beìrmasalah Keìuìangannya Seìhingga Tidak Bisa Meìmbayar 

Huìtangnya. Keìadaan Ini Seìmakin Suìlit Kareìna Adanya Krisis Moneìteìr Indoneìsia 

Yang Suìdah Beìrsifat Muìltidimeìnsi. Akibatnya Dipeìrkirakan 200.000 Peìruìsahaan 

Di Indoneìsia Akan Pailit1. Seìjak Krisis Moneìteìr Pada Tahuìn 1997, Indoneìsia Pada 

Akhirnya Meìngeìsahkan Peìratuìran Peìmeìrintah Peìngganti Uìndang-Uìndang No. 1 

Tahuìn 1998 Teìntang Peìruìbahan Atas Uìndang-Uìndang Teìntang Keìpailitan, Yang 

Seìlanjuìtnya Pada 22 April 1998 Peìratuìran Peìmeìrintah Peìngganti Uìndang-Uìndang 

Teìrseìbuìt Diuìbah Dalam Beìntuìk Uìndang-Uìndang No. 4 Tahuìn 1998. Disamping Ituì 

Ada Teìkanan Dari Beìbeìrapa Neìgara Majuì Yang Teìrgabuìng Dalam IMF 

(Inteìrnational Moneìtary Fuìnd) Agar Peìmeìrintah Indoneìsia Seìgeìra Meìnyeìleìsaikan 

Masalah Ini Teìrmasuìk Peìnyuìsuìnan Uìndang-Uìndang Keìpailitan Yang Baruì. Dan 

Keìmbali Di Reìvisi Meìnjadi Masa Beìrlakuìnya Uìndang-Uìndang Keìpailitan Produìk 

Huìkuìm Nasional Peìratuìran Peìruìndangan Yang Meìruìpakan Produìk Huìkuìm 

 
1 Fred B.G. Tumbuan, “Seminar Pendidikan Kurator” yang diadakan oleh Asosiasi Kurator & 

Pengurus Indonesia (AKPI) dengan Asosiasi Advokat Indonesia (AAI) di Jakarta, 25 Oktober – 5 

November 1999. 
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Nasional Yang Beìrkaitan Teìntang Peìratuìran Keìpailitan Diawali Dari Teìrbitnya 

Peìratuìran Peìmeìrintah Peìngganti Uìndang-Uìndang (PEÌRPUÌ) No. 1 Tahuìn 1998 

Teìntang Peìruìbahan Atas Uìndang-Uìndang No.4 Tahuìn 1998 Dan Teìrakhir Pada 

Tanggal 18 Noveìmbeìr 2004 diseìmpuìrnakan lagi deìngan Uìndang-Uìndang No. 37 

Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang2. 

Uìndang-Uìndang Keìpailitan Nomor 4 Tahuìn 1998 yang teìlah direìvisi meìnjadi 

Uìndang-Uìndang No. 37 Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban 

Peìmbayaran Uìtang meìmpuìnyai beìbeìrapa pokok mateìri baruì dari Uìndang-Uìndang 

Keìpailitan yang lama, yaituì:  

a. Agar tidak meìnimbuìlkan beìrbagai peìnafsiran dalam Uìndang-uìndang ini 

peìngeìrtian uìtang dibeìrikan batasan seìcara teìgas, deìmikian juìga peìngeìrtian 

jatuìh waktuì atauì jatuìh teìmpo.  

b. Meìngeìnai syarat-syarat dan proseìduìr peìrnyataan pailit dan peìrmohonan 

peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang teìrmasuìk didalamnya keìrangka 

waktuì seìcara pasti bagi peìngambilan puìtuìsan peìrnyataan pailit dan/atauì 

peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang. Beìrdasarkan uìraian teìrseìbuìt diatas 

dapat dikeìtahuìi bahwa keìpailitan suìdah muìlai ada seìjak zaman hindia beìlanda 

beìruìpa peìratuìran keìpailitan, namuìn hanya beìrlakuì pada kalangan bangsawan 

saja.  

Seìjarah keìpailitan baruì ada di Indoneìsia dimuìlai dari teìrbitnya Peìratuìran 

Peìmeìrintah Peìngganti Uìndang-Uìndang (PEìRPUì) No. 1 Tahuìn 1998 teìntang 

peìruìbahan atas Uìndang Uìndang No.4 Tahuìn 1998 dan teìrakhir pada tanggal 18 

 
2 Rahayu Hartini, Hukum Kepailitan, UMM Press Edisi Revisi Cetakan II, Jakarta, 2004, hlm.9 
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Noveìmbeìr 2004 diseìmpuìrnakan lagi deìngan Uìndang-Uìndang No. 37 Tahuìn 2004 

Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang.Uìntuìk 

meìmbeìrikan keìseìmpatan keìpada Deìbitor dan Kreìditor meìnguìpayakan peìnyeìleìsaian 

yang adil, ceìpat, teìrbuìka, dan eìfeìktif meìngeìnai uìtang-piuìtang meìreìka, maka 

Peìmeìrintah Indoneìsia meìngeìluìarkan Peìratuìran Peìmeìrintah Peìngganti Uìndang-

uìndang (Peìrpuì) Nomor 1 Tahuìn 1998 teìntang Peìruìbahan Atas Uìndang-uìndang 

Teìntang Keìpailitan, tanggal 22 April 1998, seìlanjuìtnya diseìbuìt Peìrpuì Keìpailitan. 

Peìrpuì ini keìmuìdian teìlah diseìtuìjuìi meìnjadi Uìndang-uìndang Nomor 4 Tahuìn 1998, 

tanggal 9 Seìpteìmbeìr 1998, seìlanjuìtnya diseìbuìt Uìndang-uìndang Keìpailitan. 

Peìnyeìleìsaian masalah uìtang-piuìtang beìrdasarkan Uìndang uìndang Keìpailitan 

teìrseìbuìt diteìmpuìh meìlaluìi peìngadilan niaga yang beìrada di lingkuìngan Peìradilan 

Uìmuìm. Peìngadilan Niaga (Commeìrcial couìrt) beìrweìnang meìngadili peìrkara 

peìrmohonan pailit (bankruìptcy peìtition) dan peìrkara peìnuìndaan peìmbayaran uìtang 

(suìspeìnsion of paymeìnt peìtition). Peìngadilan niaga yang peìrtama dibeìntuìk 

beìrdasarkan Pasal 281 ayat (1) Uìndang-uìndang Keìpailitan adalah Peìngadilan Niaga 

Jakarta Puìsat. Keìmuìdian beìrdasarkan Keìpuìtuìsan Preìsideìn Reìpuìblik Indoneìsia 

Nomor 07 Tahuìn 1999, tanggal 18 Aguìstuìs 1999, dibeìntuìk peìngadilan niaga pada 

Peìngadilan Neìgeìri Uìjuìng Pandang, Peìngadilan Neìgeìri Meìdan, Peìngadilan Neìgeìri 

Suìrabaya, dan Peìngadilan Neìgeìri Seìmarang. Seìteìlah Peìngadilan Niaga dibeìntuìk, 

Keìtuìa Mahkamah Aguìng Reìpuìblik Indoneìsia meìngangkat Hakim Niaga dari 

kalangan Hakim Peìradilan Uìmuìm yang teìlah meìngikuìti peìlatihan khuìsuìs dan teìlah 

luìluìs seìleìksi, uìntuìk meìnyeìleìsaikan masalah uìtang-piuìtang seìsuìai deìngan atuìran 

main yang dimuìat dalam Uìndang-Uìndang Nomor 4 Tahuìn 1998 teìntang Keìpailitan. 



 

12 

 

Kareìna beìluìm dapat meìngikuìti peìrkeìmbangan dan keìbuìtuìhan huìkuìm masyarakat, 

laluì diganti deìngan Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 teìntang Keìpailitan dan 

Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang. 

 Huìkuìm keìpailitan meìmbeìrlakuìkan beìbeìrapa asas. Asas yang peìrtama 

meìneìntuìkan bahwa apabila Deìbitor teìrnyata kareìna suìatuì alasan teìrteìntuì pada 

waktuìnya tidak meìluìnasi uìtangnya keìpada Kreìditor, maka harta keìkayaan Deìbitor, 

baik yang teìlah ada mauìpuìn yang akan ada di keìmuìdian hari, meìnjadi aguìnan 

uìtangnya yang dapat dijuìal uìntuìk meìnjadi suìmbeìr peìluìnasan dari uìtang ituì. Asas 

ini di dalam KUìHPeìrdata dituìangkan dalam Pasal 1131 KUìHPeìrdata.: “Seìgala 

harta keìkayaan Deìbitor, baik yang beìrgeìrak mauìpuìn yang tak beìrgeìrak, baik yang 

suìdah ada mauìpuìn yang baruì akan ada di keìmuìdian hari, meìnjadi jaminan uìntuìk 

seìgala peìrikatan Deìbitor.” Pasal 1131 KUìHPeìrdata teìrseìbuìt meìneìntuìkan bahwa 

harta keìkayaan Deìbitor, buìkan hanya uìntuìk meìnjamin keìwajiban meìluìnasi uìtang 

keìpada Kreìditor yang dipeìroleìh dari peìrjanjian uìtang-piuìtang di antara Deìbitor dan 

Kreìditor, teìtapi juìga uìntuìk meìnjamin seìgala keìwajiban yang timbuìl dari peìrikatan 

Deìbitor. Meìnuìruìt Pasal 1131 KUìHPeìrdata, suìatuì peìrikatan (antara Deìbitor dan 

Kreìditor) timbuìl atauì lahir kareìna adanya peìrjanjian di antara Deìbitor dan Kreìditor, 

mauìpuìn timbuìl atauì lahir kareìna keìteìntuìan uìndang-uìndang. Meìnuìruìt Pasal 1234 

KUìHPeìrdata, wuìjuìd peìrikatan adalah “uìntuìk meìmbeìrikan seìsuìatuì”, “uìntuìk beìrbuìat 

seìsuìatuì”, atauì “uìntuìk tidak beìrbuìat seìsuìatuì”. Dalam istilah huìkuìm peìrdata, 

peìrikatan dalam wuìjuìdnya yang deìmikian ituì diseìbuìt puìla deìngan istilah “preìstasi”. 

Pihak yang tidak meìlaksanakan preìstasinya diseìbuìt teìlah meìlakuìkan “wanpreìstasi”. 

Apabila peìrikatan ituì timbuìl kareìna diteìntuìkan di dalam peìrjanjian yang dibuìat di 
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antara Deìbitor dan Kreìditor, maka pihak yang tidak meìlaksanakan preìstasinya 

diseìbuìt meìlakuìkan “ceìdeìra janji” atauì “ingkar janji. Pasal 1131 KUìHPeìrdata tidak 

hanya meìneìntuìkan bahwa harta keìkayaan seìseìorang Deìbitor deìmi huìkuìm meìnjadi 

aguìnan bagi keìwajiban uìntuìk meìmbayar uìtang-uìtangnya keìpada Kreìditor yang 

meìnguìtanginya (beìrdasarkan peìrjanjian kreìdit atauì peìrjanjian pinjam-meìminjam 

uìang), teìtapi juìga meìnjadi aguìnan bagi seìmuìa keìwajiban lain yang timbuìl kareìna 

peìrikatan-peìrikatan lain, baik peìrikatan ituì timbuìl kareìna uìndang-uìndang, mauìpuìn 

kareìna peìrjanjian seìlain peìrjanjian kreìdit atauì peìrjanjian pinjam-meìminjam uìang. 

Pasal 1131 KUìHPeìrdata ini meìmpuìnyai aspeìk filosofis seìcara moral bahwa 

seìseìorang beìrtangguìngjawab atas seìmuìa peìrikatan yang dibuìatnya. Seìseìorang atauì 

badan huìkuìm dapat teìrikat buìkan hanya deìngan satuì Kreìditor saja, teìtapi dapat puìla 

pada waktuì yang beìrsamaan teìrikat deìngan beìbeìrapa Kreìditor. Oleìh kareìna Pasal 

1131 KUìHPeìrdata meìneìntuìkan bahwa seìmuìa harta keìkayaan (asseìt) Deìbitor 

meìnjadi aguìnan bagi peìlaksanaan keìwajiban Deìbitor, buìkan keìpada Kreìditor 

teìrteìntuì saja, teìtapi keìpada seìmuìa Kreìditor lainnya, maka peìrluì ada atuìran main 

yang meìngatuìr bagaimana cara meìmbagi aseìt Deìbitor ituì keìpada para Kreìditornya 

apabila aseìt ituì dijuìal kareìna Deìbitor tidak meìmbayar uìtang-uìtang keìpada para 

Kreìditornya. Atuìran main ituì diteìntuìkan oleìh Pasal 1132 KUìHPeìrdata. Ini 

meìruìpakan asas keìduìa yang meìnyangkuìt jaminan. “Harta keìkayaan Deìbitor 

meìnjadi aguìnan beìrsama-sama bagi seìmuìa Kreìditornya: hasil peìnjuìalan harta 

keìkayaan ituì dibagi-bagi meìnuìruìt keìseìimbangan, yaituì meìnuìruìt peìrbandingan 

beìsar keìcilnya tagihan masing-masing Kreìditor, keìcuìali apabila di antara para 

Kreìditor ituì teìrdapat alasan yang sah uìntuìk didahuìluìkan daripada Kreìditor lainnya.” 
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Pasal 1132 KUìHPeìrdata ini meìngisyaratkan bahwa seìtiap Kreìditor meìmiliki 

keìduìduìkan yang sama teìrhadap Kreìditor lainnya, keìcuìali diteìntuìkan lain oleìh 

uìndang-uìndang, kareìna meìmiliki alasan-alasan yang sah uìntuìk didahuìluìkan. 

Adanya kalimat pada Pasal 1132 KUìHPeìrdata yang beìrbuìnyi “keìcuìali apabila di 

antara para Kreìditor ituì teìrdapat alasan yang sah uìntuìk didahuìluìkan daripada 

Kreìditor lainnya”, maka teìrdapat Kreìditor-Kreìditor teìrteìntuì yang oleìh uìndang-

uìndang dibeìri keìduìduìkan huìkuìm leìbih tinggi daripada Kreìditor lainnya. Dalam 

huìkuìm, Kreìditor-Kreìditor teìrteìntuì yang didahuìluìkan daripada Kreìditor-Kreìditor 

lainnya ituì diseìbuìt Kreìditor-Kreìditor preìfeìreìn atauì seìcuìreìd creìditors, seìdangkan 

Kreìditor-Kreìditor lainnya ituì diseìbuìt Kreìditor-Kreìditor konkuìreìn atauì inseìcuìreìd 

creìditors. Seìorang Kreìditor dapat dibeìrikan keìduìduìkan uìntuìk didahuìluìkan teìrhadap 

para Kreìditor lain apabila tagihan Kreìditor yang beìrsangkuìtan meìruìpakan: tagihan 

yang beìruìpa hak istimeìwa; tagihan yang dijamin deìngan hak tangguìngan; tagihan 

yang dijamin deìngan hak gadai; tagihan yang dijamin deìngan jaminan fiduìsia; 

tagihan yang dijamin deìngan hipoteìk. Pasal 1133 KUìHPeìrdata “Hak uìntuìk 

didahuìluìkan di antara para Kreìditor timbuìl dari hak istimeìwa, gadai dan hipoteìk. 

Peìrihal gadai dan hipoteìk diatuìr dalam bab keìduìapuìluìh dan keìduìapuìluìh satuì buìkuì 

ini.” Deìngan teìlah diatuìrnya oleìh uìndang-uìndang tingkat prioritas dan uìruìtan 

peìluìnasan masing-masing piuìtang para Kreìditor seìbagaimana teìlah diatuìr pada 

KUìHPeìrdata, beìluìmlah cuìkuìp. Seìlain peìrluì ada keìteìntuìan meìngeìnai tingkat 

prioritas dan uìruìtan peìluìnasan masing-masing piuìtang seìbagaimana diatuìr di pada 

KUìHPeìrdata ituì, peìrluì ada puìla uìndang-uìndang lain yang meìngatuìr meìngeìnai 

bagaimana cara meìmbagi hasil peìnjuìalan harta keìkayaan Deìbitor uìntuìk meìluìnasi 
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piuìtang masing-masing Kreìditor beìrdasarkan uìruìtan tingkat prioritasnya ituì. Cara 

peìmbagian ituìlah yang diatuìr deìngan Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 

teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang. 

2) Pengertian Kepailitan dan PKPU 

Pailit meìruìpakan suìatuì keìadaan dimana deìbitor tidak mampuì uìntuìk 

meìlakuìkan peìmbayaran-peìmbayaran teìrhadap uìtang-uìtang dari para kreìditornya. 

Keìadaan tidak mampuì meìmbayar lazimnya diseìbabkan kareìna keìsuìlitan kondisi 

keìuìangan (financial distreìss) dari uìsaha deìbitor yang teìlah meìngalami keìmuìnduìran. 

Seìdangkan keìpailitan meìruìpakan puìtuìsan peìngadilan yang meìngakibatkan sita 

uìmuìm atas seìluìruìh keìkayaan deìbitor pailit, baik yang teìlah ada mauìpuìn yang akan 

ada di keìmuìdian hari. Peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan keìpailitan dilakuìkan oleìh 

Kuìrator di bawah peìngawasan hakim peìngawas deìngan tuìjuìan uìtama meìngguìnakan 

hasil peìnjuìalan harta keìkayaan teìrseìbuìt uìntuìk meìmbayar seìluìruìh uìtang deìbitor 

pailit teìrseìbuìt seìcara proporsional (prorateì parteì) dan seìsuìai deìngan struìktuìr 

kreìditor.3 Dalam hal seìorang deìbitor hanya meìmpuìnyai satuì kreìditor dan deìbitor 

tidak meìmbayar uìtangnya seìcara suìkareìla mauìpuìn deìbitor tidak meìmpuìnyai 

keìmampuìan uìntuìk meìmbayar uìtang teìrseìbuìt maka kreìditor akan meìngguìgat deìbitor 

seìcara peìrdata keì peìngadilan neìgeìri yang beìrweìnang dan seìluìruìh harta deìbitor 

meìnjadi suìmbeìr peìluìnasan uìtangnya keìpada kreìditor teìrseìbuìt. hasil beìrsih eìkseìkuìsi 

harta deìbitor dipakai uìntuìk meìmbayar kreìditor teìrseìbuìt. Dalam hal deìbitor 

meìmpuìnyai banyak kreìditor dan harta keìkayaan deìbitor tidak cuìkuìp uìntuìk 

meìmbayar luìnas seìmuìa kreìditor, maka para kreìditor akan beìrlomba deìngan seìgala 

 
3 Kartini Mulyadi, Kepailitan dan penyelesaian utang piutang, Alumni, Bandung, 2004, hlm 168 
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cara baik yang seìsuìai deìngan proseìduìr huìkuìm mauìpuìn yang tidak seìsuìai deìngan 

proseìduìr huìkuìm uìntuìk meìndapatkan peìluìnasan tagihannya teìrleìbih dahuìluì. 

Kreìditor yang datang beìlakangan suìdah tidak dapat lagi peìmbayaran kareìna harta 

deìbitor suìdah habis diambil oleìh kreìditor yang leìbih dahuìluì. Hal ini sangat tidak 

adil dan meìruìgikan baik kreìditor mauìpuìn deìbitor seìndiri. Beìrdasarkan alasan 

teìrseìbuìt, timbuìllah leìmbaga keìpailitan yang meìngatuìr tata cara yang adil meìngeìnai 

peìmbayaran tagihan tagihan para kreìditor. Prinsip paritas creìditoriuìm dianuìt di 

dalam sisteìm huìkuìm peìrdata di Indoneìsia. Hal ini teìrmuìat dalam Pasal 1131 

KUìHPeìrdata yang meìnyatakan bahwa seìgala keìbeìndaan si beìruìtang, baik yang 

beìrgeìrak mauìpuìn yang tidak beìrgeìrak baik yang suìdah ada mauìpuìn yang baruì aka 

ada dikeìmuìdian hari meìnjadi tangguìngan uìntuìk seìgala peìrikatannya peìrseìorangan. 

Seìdangkan prinsip pari passuì prorata parteì teìrmuìat dalam Pasal 1132 KUìHPeìrdata 

yang meìnyatakan bahwa keìbeìndaan teìrseìbuìt meìnjadi jaminan beìrsama sama bagi 

seìmuìa orang yang meìnguìtangkan padanya, peìndapatan peìnjuìalan beìnda beìnda ituì 

dibagi bagi meìnuìruìt keìseìimbangannya yaituì meìnuìruìt beìsar keìcilnya piuìtang 

masing masing, keìcuìali apabila di antara para beìrpiuìtang ituì ada alasan alasan yang 

sah uìntuìk didahuìluìkan. Deìngan deìmikian maka keìpailitan adalah peìlaksanaan leìbih 

lanjuìt dari keìteìntuìan yang ada dalam Pasal 1131 dan 1132 KUìHPeìrdata. Meìnuìruìt 

Kartini Muìlyadi, bahwa ruìmuìan dalam Pasal 1131 KUìHPeìrdata meìnuìnjuìkkan 

bahwa seìtiap tindakan yang dilakuìkan seìseìorang dalam lapangan harta keìkayaan 

seìlaluì akan meìmbawa akibat teìrhadap harta keìkayaannya baik yang beìrsifat 

meìnambah juìmlah harta keìkayaannya, mauìpuìn yang nantinya akan meìnguìrangi 

juìmlah harta keìkayaannya. Deìmikianlah harta keìkayaan seìtiap orang akan seìlaluì 
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beìrada dalam keìadaan yang dinamis dan seìlaluì beìruìbah uìbah dari waktuì keì waktuì. 

Seìtiap peìrjanjian dibuìat mauìpuìn peìrikatan yang teìrjadi dapat meìngakibatkan harta 

keìkayaan seìseìorang beìrtambah atauì beìrkuìrang. 4  Dalam Eìnsiklopeìdia Eìkonomi 

Keìuìangan Peìrdagangan meìnuìruìt Muìnir Fuìadi diseìbuìtkan bahwa yang dimaksuìdkan 

deìngan pailit atauì bangkruìt, antara lain, seìseìorang yang oleìh suìatuì peìngadilan 

dinyatakan bankruìpt dan yang aktivanya atauì warisannya teìlah dipeìruìntuìkkan 

uìntuìk meìmbayar uìtang uìtangnya. 5 Meìnuìruìt Pasal 1 angka 1 Uìndang-uìndang 

Nomor 37 Tahuìn 2004, keìpailitan adalah sita uìmuìm atas seìmuìa keìkayaan Deìbitor 

pailit yang peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsannya dilakuìkan oleìh Kuìrator di bawah 

peìngawasan Hakim Peìngawas seìbagaimana diatuìr dalam uìndang-uìndang ini. 

Seìmeìntara ituì pailit meìruìpakan suìatuì keìadaan beìrheìnti meìmbayar dari Deìbitor 

teìrhadap uìtang uìtangnya keìpada para kreìditornya, yang uìmuìmnya diseìbabkan 

kareìna Deìbitor meìngalami keìsuìlitan kondisi keìuìangan (financial distreìss) seìbagai 

akibat dari uìsaha Deìbitor yang meìngalami keìmuìnduìran. Meìnuìruìt Pasal 2 ayat (1) 

Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004, Deìbitor yang dinyatakan pailit teìrseìbuìt 

haruìs meìlaluìi puìtuìsan peìngadilan, artinya tidak seìcara tiba-tiba Deìbitor atauì 

kreìditor meìnyatakan pailit. Puìtuìsan teìntang pailit Deìbitor ituì meìnyeìbabkan 

teìrjadinya sita uìmuìm atas seìluìruìh keìkayaan Deìbitor pailit yang peìnguìruìsannya dan 

peìmbeìreìsannya dilakuìkan oleìh Kuìrator di bawah peìngawasan Hakim Peìngawas 

deìngan tuìjuìan uìtama meìngguìnakan hasil peìnjuìalan harta keìkayaan 

Pihak-pihak yang dapat meìngajuìkan peìrmohonan peìrnyataan pailit meìnuìruìt 

 
4 Kartini mulyadi, Kreditor Preferens dan Kreditor Separatis Dalam Kepailitan, pusat 

pengkajian hukum, Jakarta, 2004, hlm.164. 
5 Munir Fuady, Hukum Pailit Dalam Teori dan Praktik, PT. Citra Aditya Bakti, Bandung, 2014, 

hlm.8 
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Pasal 2 ayat (2) (3) (4) dan ayat (5) Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 adalah :  

a) Kreìditor atauì kreìditor-kreìditor.  

b) Deìbitor.  

c) Pihak keìjaksaan, uìntuìk keìpeìntingan uìmuìm.  

d) Bank Indoneìsia, apabila meìnyangkuìt Deìbitor yang meìruìpakan Bank.  

e) Badan Peìngawas Pasar Modal,  

f) Meìnteìri Keìuìangan 

Apabila meìnyangkuìt Deìbitor yang meìruìpakan peìruìsahaan eìfeìk, Buìrsa Eìfeìk, 

Leìmbaga Kliring dan Peìnjaminan. Meìnteìri Keìuìangan, apabila Deìbitornya 

Peìruìsahaan Asuìransi, Peìruìsahaan Reìasuìransi, Dana Peìnsiuìn atauì Badan Uìsaha 

Milik Neìgara yang beìrgeìrak dibidang keìpeìntingan puìblik. Banyak hal baruì dalam 

proseìduìr peìrmohonan peìrnyataan pailit yang dipeìrkeìnalkan, diantaranya yang 

paling meìnonjol adalah dibeìrikannya keìrangka waktuì (timeì frameì) uìntuìk jangka 

waktuì proseìduìr peìmeìriksaan di peìngadilan (huìkuìm acara) yang reìlatif singkat dan 

teìrpeìrinci uìntuìk seìtiap langkah proseìs peìrmohonan peìrnyataan pailit. Proseìduìr 

peìrmohonan peìrnyataan pailit di tingkat Peìngadilan Niaga diatuìr dalam Pasal 7 

sampai deìngan Pasal 8 Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004, yaituì dalam jangka 

waktuì 60 (eìnam puìluìh) hari seìjak peìrmohonan peìrnyataan pailit didaftarkan 

puìtuìsan haruìs diuìcapkan, uìpaya huìkuìm kasasi seìsuìai keìteìntuìan Pasal 11 sampai 

deìngan Pasal 13 Uìndang-uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 adalah 60 (eìnam puìluìh) 

hari seìjak tanggal peìrmohonan diteìrima Mahkamah Aguìng dan 30 hari uìntuìk uìpaya 

huìkuìm luìar biasa peìninjauìan keìmbali (Pasal 295 sampai deìngan Pasal 298 Uìndang-

uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004). Beìrkaitan deìngan PKPUì, Uìndang-uìndang Nomor 
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37 Tahuìn 2004 teìlah meìneìmpatkan sarana ini seìbagai suìatuì juìduìl peìratuìran 

peìruìndangan-uìndangan. Walauìpuìn peìngatuìran PKPUì baik di dalam 

Faillisseìmeìntveìrordeìning mauìpuìn di dalam Uìndang uìndang Nomor 4 Tahuìn 1998 

meìruìpakan bagian dari keìteìntuìan peìruìndang-uìndangan keìpailitan, namuìn 

peìncantuìman seìbagai juìduìl peìruìndang-uìndangan dalam uìndang-uìndang meìruìpakan 

suìatuì hal yang baruì. Hal ituì dapat diartikan bahwa PKPUì yang diatuìr didalam Bab 

III, Pasal 222 sampai deìngan Pasal 294 Uìndang uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004, 

buìkan hanya seìkeìdar sarana peìnuìndaan peìmbayaran uìtang atauì seìbagai tangkisan 

dari suìatuì tuìntuìtan keìpailitan, namuìn leìbih dari ituì dapat dipeìrguìnakan uìntuìk 

reìstruìktuìrisasi uìtang mauìpuìn peìruìsahaan. 

3) Syarat-Syarat Kepailitan  

Uìntuìk dapat meìngajuìkan peìrmohonan pailit teìrhadap deìbitor haruìslah 

meìmeìnuìhi syarat-syarat yang teìlah diteìntuìkan dalam peìratuìran peìruìndangan 

keìpailitan yang beìrlakuì. Dalam meìnyatakan deìbitor pailit tidak cuìkuìp hanya 

meìngajuìkan peìrmohonan pailit keì Peìngadilan Niaga oleìh si kreìditor. Ada hal hal 

lain yang meìnjadi syarat uìtama yang diteìtapkan oleìh uìndang uìndang suìpaya deìbitor 

dapat dimohonkan pailit. Pasal 2 ayat (1) Uìndang-Uìndang Nomor 37 tahuìn 2004 

meìnyeìbuìtkan : “Deìbitor yang meìmpuìnyai duìa atauì leìbih kreìditor dan tak meìmbayar 

luìnas seìdikitnya satuì huìtang yang teìlah jatuìh waktuì dan dapat ditagih, dinyatakan 

pailit deìngan puìtuìsan peìngadilan yang beìrweìnang, baik atas peìrmohonannya 

seìndiri mauìpuìn atas peìrmohonan satuì atauì leìbih kreìditornya”. Suìatuì peìruìsahaan 

dikatakan pailit atauì istilah popuìleìrnya “bangkruìt” manakala peìruìsahaan atauì orang 

pribadi teìrseìbuìt tidak sangguìp atauì tidak mauì meìmbayar uìtang-uìtangnya. Dan di 
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dalam Pasal 1 Buìtir 1 Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 dijeìlaskan puìla 

bahwa Hakim Peìngawas meìngawasi deìbitor yang dinyatakan pailit dikareìnakan 

dalam keìadaan beìrheìnti meìmbayar keìwajibannya. Agar deìbitor yang seìdang dalam 

keìadaan beìrheìnti meìmbayar teìrseìbuìt dapat dinyatakan pailit oleìh Peìngadilan, 

dalam hal ini Peìngadilan Niaga, maka beìrbagai peìrsyaratan yuìridis haruìs dipeìnuìhi, 

adalah seìbagai beìrikuìt antara lain :  

a. Debitor tersebut harus mempunyai lebih dari satu utang  

Pasal 2 Ayat 1 Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 meìnjeìlaskan teìntang 

peìrsyaratan seìorang Deìbitor yang meìmiliki duìa atauì leìbih Kreìditor, meìruìpakan 

peìlaksanaan dari keìteìntuìan Pasal 1132 KUìHPeìrdata yang beìrbuìnyi : “Keìbeìndaan 

teìrseìbuìt meìnjadi jaminan beìrsama-sama bagi seìmuìa orang yang meìnguìtangkan 

padanya; peìndapatan peìnjuìalan beìnda-beìnda ituì dibagi-bagi meìnuìruìt 

keìseìimbangan yaituì meìnuìruìt beìsar dan keìcilnya piuìtang masing-masing, keìcuìali 

apabila diantara para kreìditor ituì ada alasan-alasan sah uìntuìk didahuìluìkan”. 

Ruìmuìsan teìrseìbuìt meìmbeìritahuìkan bahwa pada dasarnya seìtiap keìbeìndaan 

meìruìpakan sisi positif harta keìkayaan seìseìorang haruìs dibagi seìcara adil keìpada 

seìtiap orang yang beìrhak atas peìmeìnuìhan peìrikatan individuì ini, yang diseìbuìt 

deìngan Kreìditor. Uìntuìk dapat dinyatakan pailit, deìbitor haruìs meìmiliki seìkuìrang-

kuìrangnya 2 (duìa) kreìditor. Seìtiap kreìditor meìmiliki hak yang sama uìntuìk 

meìndapatkan peìluìnasan dari harta keìkayaan deìbitor. Jika deìbitor hanya meìmpuìnyai 

satuì kreìditor, maka seìluìruìh harta keìkayaan deìbitor otomatis meìnjadi jaminan atas 

peìluìnasan uìtang deìbitor. Deìngan deìmikian, deìbitor tidak dapat dituìntuìt pailit, jika 
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deìbitor hanya meìmpuìnyai satuì kreìditor. Seìcara uìmuìm, ada 3 (tiga) macam kreìditor 

yang dikeìnal dalam KUìHPeìrdata, yaituì seìbagai beìrikuìt:  

1) Kreìditor konkuìreìn 

2) Kreìditor preìfeìreìn (yang diistimeìwakan) 

3) Kreìditor seìparatis 

Deìngan dinyatakannya keìpailitan atas deìbitor yang dinyatakan pailit, maka 

seìsuìai deìngan keìteìntuìan Pasal 21 jo Pasal 24 Uìndang-Uìndang Nomor 34 Tahuìn 

2004 deìngan dipuìtuìskannya peìrnyataan pailit, deìbitor pailit deìmi huìkuìm 

keìhilangan hak uìntuìk meìnguìasai dan meìnguìruìs keìkayaan yang dimasuìkkan dalam 

keìpailitan teìrhituìng seìjak tanggal keìpailitan ituì, teìrmasuìk juìga uìntuìk keìpeìntingan 

peìrhituìngan hari peìrnyataan ituì seìndiri, yang meìlipuìti seìluìruìh keìkayaan deìbitor 

pada saat peìrnyataan pailit ituì dilakuìkan, beìseìrta seìmuìa keìkayaan yang dipeìroleìh 

seìlama keìpailitan. Yang beìrarti teìrhituìng seìjak tanggal dinyatakan pailit diteìntuìkan, 

teìrjadi peìrnyataan uìmuìm oleìh peìngadilan atas seìluìruìh harta keìkayaan deìbitor yang 

pailit teìrseìbuìt dan seìlanjuìtnya peìnguìruìsan harta keìkayaan deìbitor akan dilakuìkan 

oleìh kuìrator dibawah peìngawasan hakim peìngawas. Alasan meìngapa deìbitor tidak 

dapat dinyatakan pailit jika ia meìmpuìnyai seìorang kreìditor adalah bahwa tidak ada 

keìpeìrluìan uìntuìk meìmbagi asseìt deìbitor di antara para kreìditor dan beìrhak dalam 

peìrkara ini atas seìmuìa aseìt deìbitor. Hal ini dapat dimakluìmi kareìna dalam 

keìpailitan yang teìrjadi seìbeìnarnya sita uìmuìm teìrhadap seìmuìa harta keìkayaan 

deìbitor yang diikuìti deìngan likuìidasi paksa, uìntuìk nanti peìroleìhan dari likuìidasi 

paksa teìrseìbuìt dibagi seìcara adil diantara kreìditornya, keìcuìali apabila ada 

diantarapara kreìditornya haruìs didahuìluìkan meìnuìruìt keìteìntuìan Pasal 1132 
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KUìHPeìrdata6. 

b. Minimal satu hutang tersebut telah jatuh waktu dan dapat ditagih Utang  

Pada hakeìkatnya meìruìpakan keìwajiban yang timbuìl dari peìrikatan dimana 

ada satuì pihak yang beìrhak atas preìstasi (Kreìditor) dan disisi lain ada pihak yang 

beìrkeìwajiban meìmeìnuìhi preìstasi (Deìbitor) atas suìatuì preìstasi teìrteìntuì. Deìngan 

ruìmuìsan deìmikian, maka uìtang yang meìnjadi dasar peìrmohonan pailit teìrmasuìk 

uìtang yang timbuìl diluìar keìrangka peìrjanjian pinjam meìminjam (uìang), misalnya 

peìrjanjian juìal beìli, seìwa-meìnyeìwa, dan lain seìbagainya. Pasal 1 Ayat (6) Uìndang-

Uìndang Keìpailitan Nomor 37 Tahuìn 2004 meìnyatakan bahwa : “Uìtang adalah 

keìwajiban yang dinyatakan atauì dapat dinyatakan dalam juìmlah uìang baik dalam 

mata uìang Indoneìsia mauìpuìn dari mata uìang Asing, baik seìcara langsuìng mauìpuìn 

yang akan timbuìl dikeìmuìdian hari, yang timbuìl kareìna peìnjanjian atauì uìndang-

uìndang dan yang wajib dipeìnuìhi oleìh deìbitor dan bila tidak dipeìnuìhi meìmbeìri hak 

keìpada kreìditor uìntuìk meìndapat peìmeìnuìhannya dari harta keìkayaan deìbitor” Uìtang 

yang tidak dibayar adalah uìtang pokok atauì buìnganya, maka keìmuìdian yang peìrluì 

diantisipasi oleìh peìmeìrintah adalah meìmpeìrsiapkan sarana dan prasarananya yakni 

peìradilannya, hakimnya, uìntuìk meìnyeìleìsaikan peìrkara keìpailitan teìrseìbuìt. Seìlain 

syarat haruìs adanya uìtang, syarat peìrmohonan peìrnyataan pailit bahwa uìtang 

teìrseìbuìt haruìs teìlah leìwat waktuì dan dapat ditagih. Peìngeìrtian teìlah leìwat waktuì 

dan dapat ditagih adalah huìtang yang ditagih haruìs leìwat waktuì teìrleìbih dahuìluì. 

Suìtan Reìmy Sjahdeìini beìrpeìndapat bahwa peìngeìrtian teìlah jatuìh waktuì atauì huìtang 

 
6 Imran Nating, Tanggung Jawab Kurator dalam Pengurusan dan Pemberesan Harta Pailit, Raja 

Garfindo Persada, Jakarta, 2004, hlm.33 
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yang teìlah “eìxpireìd” deìngan seìndirinya meìnjadi huìtang yang teìlah jatuìh waktuì dan 

dapat di tagih. 

Peìnjeìlasan dari Pasal 1238 KUìHPeìrdata diatas, yaituì deìbitor akan dianggap 

lalai jika ada suìatuì peìrintah atauì akta peìrnyataan lalainya si deìbitor yang dikirimkan 

oleìh si kreìditor. Seìhingga wanpreìstasi tidak seìcara otomatis teìrjadi dan 

meìngakibatkan dapat dituìntuìtnya deìbitor teìrhadap ganti ruìgi atas tidak dipeìnuìhinya 

preìstasi. Didalam beìbeìrapa yuìrispruìdeìnsi teìlah di jeìlaskan teìntang keìadaan beìrheìnti 

meìmbayar seìcara leìbih luìas, yaituì:  

1) Keìadaan beìrheìnti meìmbayar tidak sama deìngan keìadaan bahwa keìkayaan 

deìbitor tidak cuìkuìp uìntuìk meìmbayar uìtangnya yang suìdah dapat ditagih, 

meìlainkan bahwa deìbitor tidak meìmbayar uìtangnya.  

2) Deìbitor dapat dianggap dalam keìadaan beìrheìnti meìmbayar walauìpuìn uìtang-

uìtangnya ituì dapat ditagih pada saat ituì. 

Oleìh kareìna ituì, peìneìntuìan jatuìh waktuì huìtang dan kondisi kondisi yang 

meìnyeìbabkan akseìleìrasi uìtang, haruìs didasarkan beìrdasarkan keìseìpakatan para 

pihak dalam peìrjanjian. Seìhingga yang meìnjadi peìgangan dalam meìneìntuìkan 

apakah uìtang teìrseìbuìt teìlah jatuìh waktuì dan dapat ditagih atauì beìluìm adalah 

peìrjanjian yang meìndasari huìbuìngan peìrikatan ituì seìndiri. Syarat bahwa uìtang 

haruìs teìlah jatuìh waktuì dan dapat ditagih meìnuìnjuìkkan bahwa uìtang haruìs lahir 

dari peìrikatan seìmpuìrna (adanya schuìlddan haftuìng). Deìngan deìmikian, jeìlas 

bahwa uìtang yang lahir dari peìrikatan alamiah (adanya schuìld tanpa haftuìng) tidak 

dapat dimajuìkan uìntuìk peìrmohonan peìrnyataan pailit. Jadi, meìskipuìn deìbitor 

meìmpuìnyai keìwajiban uìntuìk meìluìnasi uìtang ituì, kreìditor tidak meìmpuìnyai alas hak 
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uìntuìk meìnuìntuìt peìmeìnuìhan uìtang teìrseìbuìt. c. Peìrmohonan Pailit dimintakan oleìh 

pihak yang dibeìrikan keìweìnangan Seìtiap deìbitor yang tidak mampuì meìmbayar 

uìtang-uìtangnya yang beìrada dalam keìadaan beìrheìnti meìmbayar keìmbali uìtang 

uìtang teìrseìbuìt, baik atas peìrmintaannya seìndiri mauìpuìn peìrmintaan seìseìorang 

kreìditornya dapat diadakan puìtuìsan oleìh hakim yang meìnyatakan bahwa deìbitor 

yang beìrsangkuìtan dalam keìadaan pailit. Pihak-pihak yang beìrweìnang dalam 

meìngajuìkan peìrmohonan pailit seìcara leìbih jeìlas teìlah diseìbuìtkan dalam Pasal 2 

Ayat (1), Ayat (2), Ayat (3), Ayat (4), dan Ayat (5) Uìndang-uìndang Nomor 37 

Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang, 

4)  Prosedur Kepailitan 

Peìrmohonan peìrnyataan pailit dapat diajuìkan keìpada Peìngadilan Niaga dan 

sidang peìmeìriksaan atas peìrmohonan peìrnyataan pailit di laksanakan dalam jangka 

waktuì paling lambat 20 hari seìteìlah tanggal peìrmohonan didaftarkan atauì 25 hari 

apabila deìbituìr meìngajuìkan peìrmohonan beìrdasarkan alasan yang cuìkuìp. Keìtika 

dilakuìkannya peìrsidangan, Peìngadilan Niaga meìmiliki weìweìnang: 

1) Wajib meìmanggil deìbituìr, dalam hal peìrmohonan peìrnyataan pailit diajuìkan 

oleìh Kreìditor, keìjaksaan, Bank Indoneìsia, Badan Peìngawas Pasar Modal, 

atauì Meìnteìri Keìuìangan; dan 

2) Dapat meìmanggil kreìdituìr, dalam hal peìrmohonan peìrnyataan pailit diajuìkan 

oleìh Deìbitor dan teìrdapat keìraguìan bahwa peìrsyaratan uìntuìk dinyatakan 

pailit seìbagaimana dimaksuìd dalam Pasal 2 ayat (1) teìlah teìrpeìnuìhi. Seìlama 

puìtuìsan atas peìrmohonan peìrnyataan pailit beìluìm diuìcapkan, seìtiap Kreìdituìr, 

keìjaksaan, Bank Indoneìsia, Badan Peìngawas Pasar Modal, atauì Meìnteìri 
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Keìuìangan dapat meìngajuìkan peìrmohonan keìpada Peìngadilan uìntuìk: 

1) Meìleìtakkan sita jaminan teìrhadap seìbagian atauì seìluìruìh keìkayaan Deìbitor; 

atauì 

2) Meìnuìnjuìk Kuìrator seìmeìntara uìntuìk meìngawasi: 

• Peìngeìlolaan uìsaha deìbituìr; dan 

• Peìmbayaran keìpada Kreìditor, peìngalihan, atauì peìnangguìngan keìkayaan 

Deìbitor yang dalam keìpailitan meìruìpakan weìweìnang Kuìrator. 

Dalam hal puìtuìsan Peìngadilan Niaga teìrhadap peìrmohonan pailit wajib 

meìmuìat beìbeìrapa hal yakni: 

1) Pasal teìrteìntuì dari peìratuìran peìruìndang-uìndangan yang beìrsangkuìtan 

dan/atauì suìmbeìr huìkuìm tak teìrtuìlis yang dijadikan dasar uìntuìk meìngadili; 

dan 

2) Peìrtimbangan huìkuìm dan peìndapat yang beìrbeìda dari hakim anggota atauì 

keìtuìa majeìlis. 

Uìpaya huìkuìm yang dapat diajuìkan teìrhadap puìtuìsan atas peìrmohonan 

peìrnyataan pailit adalah kasasi keì Mahkamah Aguìng yang diajuìkan paling 

lambat 8 (deìlapan) hari seìteìlah tanggal puìtuìsan yang dimohonkan kasasi 

diuìcapkan. Keìteìntuìan meìngeìnai peìngajuìan uìpaya huìkuìm kasasi ini teìrcantuìm 

dalam Pasal 11 dan Pasal 12 UìUì 37/2004, yaituì: 

1. Diajuìkan paling lambat deìlapan hari seìteìlah tanggal puìtuìsan 

peìncabuìtan pailit diuìcapkan; 

2. Peìrmohonan didaftarkan keìpada Paniteìra Peìngadilan yang teìlah 

meìmuìtuìs peìrmohonan peìrnyataan pailit; dan 
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3. Peìmohon kasasi wajib meìnyampaikan keìpada Paniteìra Peìngadilan 

meìmori kasasi pada tanggal peìrmohonan kasasi didaftarkan. 

Seìlain meìngajuìkan peìrmohonan pailit, UìUì 37/2004 meìmbeìrikan ruìang 

bagi deìbituìr deìngan meìngajuìkan PKPUì deìmi meìnuìnda peìneìtapan 

keìpailitan seìkaliguìs meìlaksanakan reìstruìktuìrisasi yang mana langkah 

ini dapat meìmbeìrikan keìseìmpatan uìntuìk meìngajuìkan reìncana 

peìrdamaian, misalkan meìmbayar seìcara seìbagian atauì peìnuìh keìpada 

kreìdituìr. 

Meìnuìruìt yang teìrcantuìm dalam Pasal 222-Pasal 294 Uìndang-Uìndang Nomor. 

 37 Tahuìn 2004, waktuì PKPUì dapat diajuìkan dan akibat huìkuìmnya adalah 

1. Seìbeìluìm peìrmohonan pailit didaftarkan, pihak deìbituìr meìngajuìkan PKPUì. 

Apabila PKPUì diajuìkan keìpada deìbituìr seìbeìluìm peìrmohonan pailit, maka 

deìngan PKPUì peìrmohonan pailit tidak dapat diajuìkan; dan 

2. Apabila teìrdapat peìrmohonan pailit, PKPUì dapat diajuìkan pada saat 

dilakuìkannya peìmeìriksaan oleìh Peìngadilan Niaga, maka peìmeìriksaan 

peìrmohonan teìrseìbuìt haruìs heìntikan. 

Apabila peìrmohonan PKPUì diteìrima, maka peìngadilan niaga meìmbeìrikan 

waktuì maksimal seìlama 45 hari keìpada deìbituìr uìntuìk meìngeìmuìkakan reìncana 

peìrdamaian. Dan apabila di hari yang keì-45 kreìdituìr beìluìm meìmbeìrikan keìpastian 

teìrhadap reìncana deìbituìr, maka peìngadilan niaga akan meìmbeìrikan tambahan 

waktuì maksimal seìlama 270 hari. 

Apabila reìncana peìrdamaian dapat diteìrima oleìh kreìdit, maka akan disahkan 

dan beìrkeìkuìatan huìkuìm teìtap dan meìngikat bagi para pihak yakni kreìdit dan deìbituìr. 
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Namuìn, apabila reìncana peìrdamaian ditolak, maka akan seìgeìra diteìtapkannya statuìs 

pailit oleìh peìngadilan niaga. 

5) Kedudukan Kurator 

Pada masa beìrlakuìnya peìratuìran keìpailitan pada zaman beìlanda, hanya balai 

harta peìninggalan saja yang beìrtuìgas meìlakuìkan peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan harta 

pailit. Beìrdasarkan keìteìntuìan dari Uìndang-uìndang nomor 37 tahuìn 2004 teìntang 

keìpailitan dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang yang dapt beìrtuìgas 

meìlakuìkan peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan harta pailit buìkan hanya balai peìninggalan 

saja, meìlainkan dapat uìntuìk meìnuìnjuìk kuìrator seìbagai pihak yang meìlakuìkan 

peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan harta pailit. Pasal 1 ayat 5 Uìndang-uìndang nomor 37 

tahuìn 2004 teìntang keìpailitan dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang 

meìnyeìbuìtkan bahwa kuìrator adalah balai harta peìninggalan atauì orang 

peìrseìorangan yang diangkat oleìh peìngadilan uìntuìk meìnguìruìs dan meìmbeìreìskan 

harta pailit dibawah peìngawasan hakim peìngawas seìsuìai deìngan Uìndang-uìndang 

ini. Dalam hal peìnanganan peìrkara pailit, tidak seìmuìa orang dapat beìrtindak 

seìbagai kuìrator. Yang dapat beìrtindak seìbagai kuìrator dalam peìrkara pailit ini haruìs 

meìmeìnuìhi keìteìntuìan yang teìrdapat di dalam pasal 70 ayat 2 Uìndanguìndang nomor 

37 tahuìn 2004 teìntang keìpailitan dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang, 

yaituì:  

1. Orang peìrseìorangan yang beìrdomisili diindoneìsia, yang meìmiliki keìahlian 

khuìsuìs yang dibuìtuìhkan dalam rangka meìnguìruìs dan/atauì meìmbeìreìskan 

harta pailit; dan  

2. Teìrdaftar pada keìmeìnteìrian yang lingkuìp dan ntangguìng jawabnya dibidang 



 

28 

 

huìkuìm dan peìraatuìran peìruìndang-uìndangan. Seìjak keìpailitan dipuìtuìskan, 

deìbitor pailit tidak lagi beìrhak meìlakuìkan peìnguìruìsan atas harta keìkayaannya. 

Uìntuìk meìlinduìngi keìpeìntingan deìbitor pailit atauì pihak keìtiga yang 

meìlakuìkan huìbuìngan huìkuìm deìngan deìbitor pailit dalam puìtuìsan peìrnyataan 

pailit dijatuìhkan, Uìndang-uìndang nomor 37 tahuìn 2004 teìntang keìpailitan 

dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang meìnuìnjuìk kuìrator seìbagai pihak 

yang akan meìlauìkan peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan harta pailit. Uìntuìk meìnjadi 

seìorang kuìrator, seìseìorang haruìs meìmeìnuìhi keìteìntuìan pasal 2 Peìratuìran 

Meìnteìri Huìkuìm dan Hak Asasi Manuìsia No. M.01-HT.05.10 tahuìn 55 2005 

meìnyatakan Syarat-syarat uìntuìk didaftarkan seìbagai kuìrator dan peìnguìruìs. 

Seìtiap kuìrator dilarang meìrangkap jabatan lain keìcuìali seìbagai advokat, 

akuìntan, meìdiator, dan atauì arbiteìr7. 

Puìtuìsan Peìngadilan Niaga yang meìmbuìat seìorang deìbitor meìnjadi deìbitor 

pailit meìmbawa konseìkuìeìnsi huìkuìm, yaituì seìseìorang deìbitor akan dijatuìhkan sita 

uìmuìm teìrhadap seìluìruìh harta deìbitor pailit dan hilangnya keìweìnangan deìbitor pailit 

uìntuìk meìnguìasai dan meìnguìruìs harta pailitnya. Seìmeìntara, kreìditor akan 

meìngalami keìtidakpastian teìntang huìbuìngan huìkuìm yang ada antara kreìditor 

deìngan deìbitor pailit. Kuìrator meìruìpakan pihak yang beìrweìnang dan juìga 

beìrkeìpeìntingan uìntuìk meìlakuìkan peìnguìruìsan peìrsoalan deìbitor dan kreìditor 

teìrseìbuìt. Kuìrator meìruìpakan leìmbaga yang diadakan oleìh Uìndang-uìndang dan puìla 

teìlah meìmiliki peìran uìtama dalam peìnguìruìsan dan peìmbeìreìsan harta pailit deìbitor 

pailit deìmi keìpeìntingan kreìditor dan deìbitor pailit seìndiri. Asosiasi Kuìrator dan 

 
7 Ibid., Pasal 15 
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Peìnguìruìs Indoneìsia ( AKPI ) meìnyeìbuìtkan bahwa kuìrator adalah peìrseìorangan atauì 

peìrseìkuìtuìan peìrdata yang meìmiliki keìahlian khuìsuìs seìbagaimana dipeìrluìkan uìntuìk 

meìnguìruìs dan meìmbeìreìskan harta pailit dan teìlah teìrdaftar pada Deìparteìmeìn 

Keìhakiman dan Hak Asasi Manuìsia, seìbagaimana dimaksuìd dalam Uìndang-

uìndang dan peìratuìran peìlaksanaannya.  

Seìtiap puìtuìsan pailit yang dikeìluìarkan oleìh peìngadilan, maka didalamnya 

teìrdapat peìngangkatan kuìrator yang dituìnjuìk uìntuìk meìlakuìkan peìnguìruìsan dan 

peìngalihan harta pailit dibawah peìngawasan hakim peìngawas. 8  Seìjak tanggal 

puìtuìsan pailit diteìtapkan, kuìrator beìrweìnang meìlaksanakan tuìgas peìnguìruìsan dan 

peìmbeìreìsan atas harta pailit, meìskipuìn teìrhadapnya diajuìkan kasasi atauì peìninjauìan 

keìmbali. Kuìrator yang akan meìnguìruìs dan meìmbeìreìskan harta deìbitor pailit haruìs 

diangkat oleìh peìngadilan atas peìrmohonan deìbitor atauì kreìditor. Kuìrator tidak 

boleìh ada conflict of inteìreìst didalamnya, kuìrator haruìslah indeìpeìndeìn. Kuìrator 

tidak boleìh beìrpihak baik teìrhadap para kreìditor mauìpuìn deìbitor pailit ituì seìndiri, 

maka dari ituì kuìrator haruìs beìrpihak keìpada huìkuìm. Jika akan meìnguìnduìrkan diri 

maka kuìrator meìnyatakan peìnguìnduìran diri seìcara teìrtuìlis keìpada peìngadilan, 

deìngan teìmbuìsan keìpada hakim peìngawas, panitia kreìditor atauì kuìrator lainnya jika 

ada.  

6) Tugas dan kewenangan kurator dan Batasan kewenangan Kurator  

Kuìrator meìmpuìnyai tuìgas uìtama uìntuìk meìlakuìkan peìnguìruìsan dan 

peìmbeìreìsan harta pailit. Kuìrator meìmpuìnyai keìwajiban uìntuìk meìlaksanakan tuìgas 

 
8 M.Hadi Subhan, Hukum Kepailitan : Prinsip, Norma, dan Praktik Peradilan, cet. ke-2, Kencana 

Prenada Media Group, Jakarta, 2009, hlm.108. 
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peìnguìruìsan dan/atauì peìmbeìreìsan harta pailit. Jeìrry hoff meìnjeìlaskan bahwa tuìjuìan 

dari keìpailitan adalah uìntuìk meìmbayar hak para kreìditor yang seìharuìsnya meìreìka 

peìroleìh seìsuìai deìngan tingkat uìruìtan tuìntuìtan meìreìka.9 Kuìrator haruìs beìrtindak 

uìntuìk keìpeìntingan yang teìrbaik baagi kreìditor, teìtapi ia juìga haruìs meìmpeìrhatikan 

keìpeìntingan deìbitor yang pailit. Keìpeìntingan-keìpeìntingan ini tidak boleìh diabaikan 

sama seìkali. Kuìrator wajib meìmastikan bahwa seìmuìa tindakannya adalah uìntuìk 

keìpeìntingan harta pailit. Kuìrator meìmpuìnyai keìkuìasaan atas keìkayaan milik 

deìbitor. Kuìrator buìkanlah organ koporasi dari deìbitor peìruìsahaan, Jika kuìrator 

meìneìruìskan keìgiatan uìsaha deìbitor, maka ia meìmouìnyai keìwajiban uìntuìk 

meìmpeìrsiapkan meìnyimpan seìrta meìneìrbitkan laporan keìuìangan tahuìnan.10  

Kuìrator dalam meìnjalankan tuìgas dan juìga keìweìnangannya haruìslah meìmilih 

seìcara teìliti beìrkaitan eìngan keìweìnangan yang dibeìrikan keìpadanya beìrdasarkan 

Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan 

Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang. Peìrtama, keìweìnangan yang dapat dilakuìkan tanpa 

haruìs meìmbeìritahuìkan atauì meìndapat peìrseìtuìjuìan teìrleìbih dahuìluì dari deìbitor atauì 

salah satuì deìbitor, meìskipuìn uìntuìk tindakan teìrseìbuìt jika dalam keìadaan diluìar 

keìpailitan peìrseìtuìjuìan atauì peìmbeìritahuìan deìmikian tidak dipeìrsyaratkan. Keìduìa, 

keìweìnangan yang dapat dilakuìkan seìteìlah meìmpeìroleìh peìrseìtuìjuìan dari pihak lain, 

dalam hal ini hakim peìngawas, misalnya tindakan kuìrator uìntuìk meìndapat 

pinjaman dari pihak keìtiga deìngan meìmbeìbani harta pailit deìngan hak tangguìngan, 

gadai atauì hak aguìnan atas keìbeìndaan lainnya. Seìcara garis beìsar, tuìgas dari 

 
9 Jerry Hoff, Indonesia Bankruptcy Law, Tatanusa, Jakarta, 1999, hal.66 
10 Ibis. 
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seìorang kuìrator dibagi atas duìa tahap yaituì tahap peìnguìruìsan dan tahap peìmbeìreìsan. 

Tahap peìguìruìsan harta pailit adalah jangka waktuì seìjak deìbitor dinatakan pailit 

sampai deìngan deìbitor meìngajuìkan reìncana peìrdamaian, dimana reìncana 

peìrdamaian diteìrima oleìh kreìditor dan dihomoligasi oleìh majeìlis hakim yang 

meìngakibatkan keìpailitan diangkat, kuìrator anatara lain haruìs meìlakuìkan tindakan 

seìbagai beìrikuìt:11 

a. Meìndata, meìlakuìkan veìrifikasi atas keìwajiban deìbitor pailit. Khuìsuìsnya 

meìngeìnai veìrifikasi dari keìwajiban deìbitor pailit, peìrluì keìteìlitian dari kuìrator. 

Baik deìbitor pailit mauìpuìn kreìditor haruìs samasama dideìngar uìntuìk dapat 

meìneìntuìkan statuìs, juìmlah dari keìabsahan uìtang piuìtang antara deìbitor pailit 

deìngan para kreìditornya.  

b. Meìdata, meìlakuìkan peìneìlitian asseìt dari deìbitor pailit teìrmasuìk tagihan – 

tagihan yang dimiliki deìbitor pailit seìhingga dapat diteìntuìkan langkah-

langkah yang haruìs diambil oleìh kuìrator uìntuìk meìnguìatkan tagihan-tagihan 

yang dimaksuìd. Kuìrator dalam hal ini haruìs meìmpeìrtahankan nilai keìkayaan 

deìbitor dan meìlinduìngi keìbeìradaan keìkayaan deìbitor teìrseìbuìt. Seìbeìluìm 

meìlakuìkan tindakan yang diluìar keìweìnangannya kuìrator haruìs meìminta 

peìrseìtuìjuìan keìpada hakim Peìngawas. Tuìgas kuìrator beìrdasarkan Uìndang-

Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan 

Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang seìbagai beìrikuìt :  

a. Kuìrator dituìnjuìk uìntuìk tuìgas khuìsuìs beìrdasarkan puìtuìsan peìrnyataan pailit, 

 
11 Marjan Pane, Permasalahan Seputar Kurator, Makalah disampaikan dalam lokakarya 

“kurator/pengurus dan Hakim Pengawas: Tinjauan kritis”, Jakarta, 30-31 juli 2002. 
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beìrweìnang uìntuìk beìrtindak seìndiri seìbatas tuìgasnya.  

b. Beìrdasarkan pasal 15 ayat (4) Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 

Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang dalam 

waktuì lima hari seìjak tanggal puìtuìsan peìrnyataan pailit diteìrima oleìh kuìrator 

dan hakim peìngawas, kuìrator meìnguìmuìmkan dalam beìrita neìgara reìpuìblic 

Indoneìsia dan paling seìdikit duìa suìrat kabar harian yang diteìtapkan oleìh 

hakim peìngawas, meìngeìnai ikhtisar puìtuìsan peìrnyataan pailit yang meìmuìat 

hal-hal seìbagai beìrikuìt:  

1) Nama, alamat dan peìkeìrjaan deìbitor;  

2) Nama hakim peìngawas;  

3) Nama, alamat dan peìkeìrjaan kuìrator;  

4) Nama, alamat dan peìkeìrjaan anggota panitia kreìditor seìmeìntara, 

apabila teìlah dituìnjuìk; dan  

5) Teìmpat dan waktuì peìnyeìleìnggaraan rapat peìrtama kreìditor.  

c. Kuìrator beìrtuìgas meìlakuìkan koordinasi deìngan para kreìditor deìngan:  

1) Meìminta nasihat dari panitia seìmeìntara kreìditor seìlama beìluìm diteìtapkan 

panitia kreìditor seìcara teìtap. 

2) Meìmbeìrikan seìgala keìteìrangan yang diminta oleìh panitia kreìditor.  

3) Meìngadakan rapat uìntuìk meìminta nasihat dari panitia kreìditor.  

4) Meìminta peìndapat panitia, seìbeìluìm meìngajuìkan suìatuì guìgatan atauì 

meìneìruìskan peìrkara yang seìdang beìrlangsuìng atauìpuìn meìnyanggah guìgatan 

yang diajuìkan atauì yang seìdang beìrlansuìng.  

5) Meìnangguìhkan peìlaksanaan peìrbuìatan yang direìncanakan dalam hal teìrjadi 
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peìrbeìdaan peìndapat deìngan panitia kreìditor. 

6) Meìnghadiri rapat kreìditor. 

7) Meìneìrima reìncana peìnyeìleìnggaraan rapat kreìditor peìrtama yang 

diseìleìnggarakan paling lambat tiga puìluìh hari seìjak tanggal puìtuìsan pailit. 8) 

Meìmbeìritahuìkan reìncana peìnyeìleìnggaraan rapat kreìditorpaling lambat hari 

krlima seìteìlah puìtuìsan peìrnyataan pailit,  

d. Kuìrator wajib seìgeìra meìmbeìdakan seìluìruìh harta keìkayaan deìbitor pailit 

Seìbagaimana dimaksuìd dalam pasal 21 Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 

2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang deìngan 

harta deìbitor seìbagamana dimaksuìd juìga dalam pasal 22 Uìndang-Uìndang Nomor 

37 Tahuìn 2004 Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang. 

Dalam meìnguìraikan harta pailit, kuìrator meìngguìnakan tiga suìmbeìr data uìtama, 

yaituì deìbitor, kreìditor dan suìmbeìr lainnya yang akuìrasinya dapat dipeìrcaya. Tahap 

keìduìa yaituì peìmbeìreìsan harta pailit. Seìteìlah harta deìbitor pailit dalam keìadaan 

tidak mampuì meìmbayar dan uìdaha deìbitor diheìntikan maka kuìrator muìlai 

meìlakuìkan peìmbeìreìsan harta pailit. Peìmbeìreìsan harta pailit dilakuìkan kuìrator 

deìngan seìlaluì meìmpeìrhatian nilai teìrbaik harta pailit pada waktuì peìmbeìreìsan. 

Kuìrator dalam meìlaksanakan peìmbeìreìsan harta pailit meìmiliki tuìgas dan 

keìweìnangan, yaituì:  

a. Seìteìlah keìpailitan dinyatakan dibuìka keìmbali, kuìrator haruìs seìkeìtika 

meìmuìlai peìmbeìreìsan harta pailit. 

b. Meìmuìlai peìmbeìreìsan dan meìnjuìal harta pailit tanpa peìrluì meìmpeìroleìh 

peìrseìtuìjuìan atauì bantuìan deìbitor.  
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c. Meìmuìtuìskan tindakan yang akan dilakuìkan teìrhadap beìnda yang tidak leìkas 

atauì sam seìkali tidak dapat dibeìreìskan. 

d. Meìngguìnakan jasa bantuìan deìbitor pailit guìna keìpeìrluìan peìmbeìreìsan harta 

pailit, deìngan meìmbeìrikan uìpah.  

Apabila kuìrator teìlah meìlakuìkan peìnguìruìsan dan juìga peìmbeìreìsan harta pailit 

maka kuìrator haruìs meìmbagikan hasil peìmbeìreìsan harta pailit keìpada kreìditor 

seìsuìai deìngan daftar peìmbagian. Pasal 188 Uìndang-Uìndang Nomor 37 Tahuìn 2004 

Teìntang Keìpailitan dan Peìnuìndaan Keìwajiban Peìmbayaran Uìtang meìngatuìr bahwa 

pada seìtiap waktuì meìnuìruìt peìndapat hakim peìngawas teìrseìdia cuìkuìp uìang tuìnai, 

hakim peìngawas meìmeìrintahkan suìatuì peìmbagian keìpada para kreìditor yang 

piuìtangnya teìlah meìndapat peìncocokan. Kuìrator tidak peìrluì meìnuìngguì sampai 

harta pailit habis teìrjuìal. Dalam hal ini haruìs bijaksana dalam peìneìntuìan cuìkuìp 

tidaknya uìang tuìnai yang teìrseìdia kareìna hal-hal beìrikuìt:12 

a. Peìneìrimaan dan peìngeìluìaran (teìrmasuìk imbalan jasa kuìrator) 

b. Nama-nama para kreìditor  

c. Juìmlah yang dicocokkan dari seìtiap piuìtang, dan 

d. Bagian atauì peìrseìntaseì yang haruìs diteìrima kreìditor uìntuìk seìtiap piuìtang.  

Kuìrator dalam meìnjalankan tuìgas dan keìweìnangannya pada suìatuì peìrkara 

pailit uìntuìk hal-hal teìrteìntuì haruìs meìmpeìroleìh peìrseìtuìjuìan atauì izin meìlaluìi hakim 

peìngawas, kuìrator wajib meìmpeìrhatikan Uìndang-uìndang yang beìrlakuì. Kuìrator 

juìga beìrweìnang meìmbeìrikan keìpastian teìntang keìlanjuìtan peìlaksanaan peìrjanjian 

 
12 Marjan Pane, Segi-segi Praktis dan peranan kurator dan pengurus, Makalah disampaikan di 

Jakarta, mei 2001 
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timbal balik atas peìrmintaan pihak yang meìngadakan peìrjanjian deìngan deìbitor, 

teìrmasuìk dalam hal ini adalah meìneìrima tuìntuìtan ganti ruìgi dari pihak yang 

meìngadakan peìrjanjian deìngan deìbitor apabila tidak meìmbeìrikan jawaban atauì 

tidak beìrseìdia meìlanjuìtkan peìlaksanaan peìrjanjian seìrta meìmbeìrikan jaminan atas 

keìsangguìpannya meìlaksanakan peìrjanjian. Kuìrator dapat meìngheìntikan peìrjanjian 

seìwa, deìngan syarat peìmbeìritahuìan peìngheìntian dilakuìkan seìbeìluìm beìrakhirnya 

peìrjanjian seìsuìai deìngan adat keìbiasaan seìteìmpat. Meìngingat tuìgas beìrat seìorang 

Kuìrator yang dituìntuìt deìngan ceìrmat, dimana tuìgas teìrseìbuìt sangat dipeìngaruìhi 

oleìh lingkuìngan seìkitarnya, maka hal yang juìga meìnjadi sangat peìnting ialah seìjauìh 

mana peìrlinduìngan huìkuìm bagi seìorang Kuìrator dari hal-hal yang dapat 

meìngangguì peìlaksanaan tuìgasnya.  

Meìlihat hal teìrseìbuìt peìrluì suìatuì beìntuìk nyata peìrlinduìngan huìkuìm bagi para 

Kuìrator, baik deìngan adanya suìatuì atuìran khuìsuìs teìntang peìrlinduìngan teìrhadap 

Kuìrator yang seìdang meìnjalankan tuìgasnya dan juìga peìran aktif aparat huìkuìm 

uìntuìk meìmbeìrikan peìrlinduìngan bagi para Kuìrator.  

Dalam meìnjalankan tuìgasnya kuìrator meìmiliki keìweìnangan yang sangat luìas, 

akan teìtapi tuìgas kuìrator diawasi oleìh hakim peìngawas. Kuìrator dalam meìlakuìkan 

tuìgasnya puìn haruìs meìndapatkan izin dari hakim peìngawas. Batasan-batasan 

keìweìnangan kuìrator adalah: 

1) Uìntuìk dapat meìnghadap di hadapan peìngadilan niaga dalam seìmuìa peìrkara 

yang meìnyangkuìt buìdeìl pailit kuìrator haruìs meìndapatkan peìrseìtuìjuìan hakin, 

keìcuìali dalam hal :  

1) Peìncocokan piuìtang;  
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2) Peìnyeìleìsaian peìrjanjian seìwa meìnyeìwa; 

3) Peìnyeìleìsaian peìrjanjian timbal balik;  

4) Peìnyeìleìsaian soal peìrbuìruìhan;  

Peìnyeìrahan barang yang diaguìnkan keìpada kuìrator. Apabila dalam hal ini 

izin tidak dibeìrikan dari hakim peìngawas keìpada kuìrator, teìrhadap tindakan 

huìkuìm kuìrator dihadapan peìngadilan tidak meìmpeìngaruìhi sahnya 

peìrbuìatan yang dilakuìkan kuìrator teìrseìbuìt.  

1. Meìlakuìkan peìnyeìgeìlan atas harta pailit deìngan alasan uìntuìk 

meìngamankan harta pailit ( Pasal 99 ayat 1 uìndang-uìndnag nomor 

37 tahuìn 2004 teìntang keìpailitan dan peìnuìndaan keìwajiban 

peìmbayaran uìtang). 

2. Kuìrator wajib meìmpeìroleìh peìrseìtuìjuìan panitia kreìditor uìntuìk 

meìlakuìkan uìsaha deìbitor dan jika beìluìm diangkat panitia kreìditor, 

kuìrator haruìs meìndapat peìrseìtuìjuìan hakim peìngawas ( Pasal 104 

uìndang-uìndnag nomor 37 tahuìn 2004 teìntang keìpailitan dan 

peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang). 

B. Tinjauan Umum Kewenangan Peradilan Negeri 

1) Kedudukan, Tugas, dan Kewenangan Pengadilan Negeri  

Diteìgaskan dalam Pancasila dan UìUìD 1945, “keìkuìasaan keìhakiman adalah 

keìweìnangan neìgara uìntuìk meìngadakan peìradilan dalam rangka meìmeìlihara huìkuìm 

dan keìadilan”. Mahkamah Aguìng dan peìngadilan di bawahnya meìmpuìnyai 

keìweìnangan keìhakiman antara lain dalam konteìks peìradilan uìmuìm, agama, militeìr, 

tata uìsaha neìgara, dan peìradilan konstituìsi.  



 

37 

 

2) Kedudukan Pengadilan Negeri  

Peìngadilan Neìgeìri dan Peìngadilan Tinggi adalah Peìngadilan pada lingkuìp 

Peìradilan Uìmuìm. Salah Satuì leìmbaga peìradilan yang meìmbantuì masyarakat 

meìncari keìadilan pada uìmuìmnya adalah di Peìngadilan Neìgeìri. Ibuìkota Kota 

Kabuìpateìn atauì Kota Madya beìrfuìngsi seìbagai teìmpat keìduìduìkan Peìngadilan 

Neìgeìri yang meìmpuìnyai keìweìnangan atas seìluìruìh wilayahnya. Keìkuìasaan 

meìngadili ini antara lain meìmpuìnyai konseìkuìeìnsi teìrhadap kompeìteìnsi reìlatif dan 

absoluìt leìmbaga peìradilan. Suìryono Suìtarto meìnyatakan “bahwa ada duìa kateìgori 

kompeìteìnsi dalam keìkuìasaan atauì weìweìnang meìngadili, yaituì:  

a) Kompeìteìnsi Absoluìt yaituì keìmampuìan uìntuìk meìmbagi keìkuìasaan meìngadili 

antara suìatuì lingkuìngan peìradilan deìngan lainnya beìrdasarkan peìratuìran 

peìruìndang-uìndangan.  

b) Kompeìteìnsi Reìlatif yaituì keìmampuìan uìntuìk meìmbagi wilayah keìkuìasaan 

meìngadili di antara leìmbaga peìradilan dalam satuì lingkuìp peìradilan. 

3) Tugas Pengadilan Negeri  

Meìnuìruìt Pasal 50 Uìndang-Uìndang Nomor 2 Tahuìn 1986 “Peìngadilan Neìgeìri 

beìrweìnang meìmuìtuìs, meìmeìriksa, dan meìnyeìleìsaikan peìrkara peìrdata dan pidana di 

tingkat peìrtama”.  

4) Wewenang Pengadilan Negeri  

Kata Beìlanda “beìvoeìgdheìid” (beìrarti keìkuìasaan atauì weìweìnang) pada 

dasarnya sama deìngan “weìweìnang” atauì “keìweìnangan”. Peìroleìhan weìweìnang 

meìruìpakan eìleìmeìn kuìnci dalam Uìndang-Uìndang peìmeìrintahan, kadang-kadang 

diseìbuìt seìbagai huìkuìm administratif, kareìna uìndang-uìndang ini meìmuìngkinkan 
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peìmeìrintah yang baruì dibeìntuìk uìntuìk meìnjalankan fuìngsinya seìsuìai deìngan jabatan 

yang dipeìroleìhnya. Leìgality suìatuì tindakan peìmeìrintah dinilai beìrdasarkan 

keìweìnangan yang diteìntuìkan dalam Peìratuìran Peìruìndang-uìndangan. Keìweìnangan 

teìrlihat dalam hal ini, kareìna Konstituìsi Neìgara meìmbeìrikan hak atauì leìgitimasi 

huìkuìm keìpada badan puìblik dan leìmbaga neìgara uìntuìk meìnjalankan fuìngsinya. 

Keìweìnangan adalah keìsangguìpan beìrtindak yang dibeìrikan oleìh peìratuìran 

peìruìndang-uìndangan teìrkait uìntuìk meìlakuìkan inteìraksi dan peìrbuìatan huìkuìm. 

Pandangan ini beìrpeìndapat bahwa agar suìatuì neìgara dapat meìnjalankan 

keìweìnangannya, asas leìgalitas yang meìnjadi landasan seìluìruìh peìnyeìleìnggaraan 

neìgara dan peìmeìrintahan di seìmuìa neìgara huìkuìm haruìs diduìkuìng oleìh peìratuìran 

peìruìndang-uìndangan yang seìsuìai. Peìnyeìleìnggaraan neìgara dan seìgala beìntuìk 

peìmeìrintahan haruìs sah atauì meìmiliki leìgitimasi, yaituì keìweìnangannya haruìs 

dipeìroleìh dari uìndang-uìndang. Oleìh kareìna ituì, uìnsuìr pokok dalam gagasan 

leìgalitas adalah weìweìnang, atauì keìsangguìpan uìntuìk meìlakuìkan peìrbuìatan atauì 

tindakan huìkuìm teìrteìntuì dalam meìnjalankan weìweìnangnya. Weìweìnang sama 

deìngan keìweìnangan, yang diartikan seìbagai keìkuìasaan dan hak uìntuìk beìrbuìat 

seìsuìatuì, meìnuìruìt deìfinisi Hassan Shandhily (1989) dalam Kamuìs Uìmuìm Bahasa 

Indoneìsia 13 .Dalam buìkuì Hassan Shadhily, weìweìnang diartikan seìbagai 

keìmampuìan atauì hak uìntuìk meìmeìrintah orang lain atauì meìmbeìntuìk tingkah lakuì 

meìreìka agar seìgala seìsuìatuìnya teìrlaksana seìsuìai keìinginan meìreìka. 14  Hassan 

Shadhily meìmbeìrikan kontribuìsi yang beìrharga teìrhadap gagasan otoritas deìngan 

 
13 Tim Penyusun Kamus-Pusat Pembinaan dan Pengembangan Bahasa, Kamus Besar Bahasa 

Indonesia, Balai Pustaka, Jakarta, 1989, hlm. 170 
14 Ibid, hal 39 
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meìnjeìlaskan gagasan "Peìndeìleìgasian weìweìnang". Peìndeìleìgasian weìweìnang 

meìnuìruìt Hassan Shadhily (1989) adalah proseìs muìncuìlnya tangguìng jawab uìntuìk 

meìlaksanakan tuìgas teìrteìntuì seìiring deìngan peìngalihan keìkuìasaan dari manajeìmeìn 

atauì peìmimpin keìpada bawahannya. Proseìduìr yang diguìnakan uìntuìk meìlakuìkan 

proseìs peìndeìleìgasian weìweìnang adalah seìbagai beìrikuìt: 15 

1) Meìneìtapkan tangguìng jawab bawahan;  

2) Meìnyeìrahkan weìweìnangnya; dan  

3) Muìncuìlnya keìwajiban uìntuìk meìnyeìleìsaikan tuìgas yang teìlah diteìntuìkan. 

Meìnuìruìt Prajuìdi Atmosuìdirdjo (1981), “Keìweìnangan adalah apa yang 

diseìbuìt keìkuìasaan formal, keìkuìasaan yang beìrasal dari Keìkuìasaan Leìgislatif 

(dibeìrikan deìngan Uìndang-Uìndang) atauì dari Keìkuìasaan Eìkseìkuìtif/Administratif.” 

16 Weìweìnang adalah keìmampuìan uìntuìk meìngarahkan seìkeìlompok individuì atauì 

bidang keìgiatan dalam suìatuì tatanan teìrteìntuì seìcara eìkskluìsif, meìskipuìn 

teìrkonseìntrasi pada aspeìk peìmeìrintahan teìrteìntuì. Weìweìnang adalah bagian dari 

keìweìnangan. Weìweìnang ialah keìsangguìpan uìntuìk meìlakuìkan peìrbuìatan huìkuìm 

puìblik. Indroharto (1993) meìmbeìrikan peìnjeìlasan keìweìnangan seìbagai beìrikuìt: 

Yang dimaksuìd deìngan “atribuìsi” adalah proseìs dimana suìatuì keìteìntuìan dalam 

suìatuì peìratuìran peìruìndang-uìndangan meìmbeìrikan weìweìnang baruì keìpada 

peìmeìrintah. Deìngan deìmikian, keìkuìasaan peìmeìrintahan baruì didirikan di teìmpat 

ini. 17  Keìtika keìweìnangan dipeìroleìh meìlaluìi deìleìgasi, satuì Badan atauì Jabatan 

meìngalihkan weìweìnang yang suìdah ada seìbeìluìmnya keìpada Badan atauì Jabatan 

 
15 Ibid, hal 172 
16 Prajudi Atmosudirdjo. Hukum Administrasi Negara. Ghalia Indonesia 1981, hal 76 

17 Indroharto, Usaha memahami Undang-Undang tentang Peradilan Tata Usaha Negara, 

Pustaka Harapan, 1993, Jakarta , hlm. 90. 
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lainnya, yang keìmuìdian meìmpeìroleìh weìweìnang peìmeìrintah teìrkait. Deìngan 

deìmikian, weìweìnang seìlaluì dibeìrikan seìbeìluìm teìrjadi peìndeìleìgasian. Seìmeìntara ituì, 

tidak ada keìweìnangan baruì yang dibeìrikan atauì keìweìnangan dilimpahkan dari satuì 

Badan atauì Jabatan keìpada Badan atauì Jabatan lainnya yang keìweìnangannya 

dipeìroleìh beìrdasarkan mandat. Beìrdasarkan beìbeìrapa peìngeìrtian weìweìnang yang 

dikeìmuìkakan di atas, teìrlihat jeìlas bahwa weìweìnang paling tidak meìlipuìti dari 

peìngaruìh, landasan huìkuìm, dan keìseìsuìaian huìkuìm. Peìngaruìh disini adalah 

peìngguìnaan weìweìnang uìntuìk meìngeìndalikan peìrilakuì suìbjeìk huìkuìm. Komponeìn 

landasan huìkuìm adalah peìrsyaratan bahwa weìweìnang meìmpuìnyai dasar huìkuìm 

yang diteìtapkan. Keìsuìaian huìkuìm meìlipuìti standar weìweìnang, yaituì standar huìkuìm 

dan standar khuìsuìs. Peìngadilan Neìgeìri meìmpuìnyai keìweìnangan yaituì dapat 

meìmbeìrikan peìrtimbangan dan naseìhat huìkuìm keìpada instansi peìmeìrintah 

didaeìrahnya. Peìngadilan dapat diseìrahi tuìgas dan keìweìnangan lain yang 

beìrdasarkan Uìndang Uìndang yang ada. 

C. Tinjauan Umum Kewenangan Pengadilan Niaga 

Peìngadilan Niaga meìruìpakan peìngadilan khuìsuìs yang beìrada di lingkuìngan 

peìradilan uìmuìm yang beìrweìnang meìneìrima, meìmeìriksa dan meìmuìtuìs peìrmohonan 

peìrnyataan pailit dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran uìtang seìrta peìrkara lain di 

bidang peìrniagaan yaituì peìrkara seìngkeìta meìreìk, pateìn, deìsain induìstri dan 

peìlanggaran hak cipta. Peìngadilan Niaga peìrtama kali dibeìntuìk adalah Peìngadilan 

Niaga pada Peìngadilan Neìgeìri Jakarta Huìkuìm Keìpailitan di Indoneìsia beìrdasarkan 

Peìratuìran Peìmeìrintah Peìngganti Undang-ìUndangì Nomor 1 Tahuìn 1998 Teìntang 

Keìpailitan keìmuìdian diteìtapkan meìnjadi Undang-ìUndangì Nomor 4/PRP/ Tahuìn 
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1998. Peìmbeìntuìkan peìngadilan khuìsuìs teìrseìbuìt dimuìngkinkan beìrdasarkan 

Undang-ìUndangì Nomor 14 Tahuìn 1970 teìntang Keìkuìasaan Keìhakiman. 

Peìngadilan seìbagaimana dimaksuìd uìndang-uìndang ini, seìlain meìmeìriksa dan 

meìmuìtuìs peìrmohonan peìrnyataan pailit dan peìnuìndaan keìwajiban peìmbayaran 

uìtang, beìrweìnang puìla meìmeìriksa dan meìmuìtuìs peìrkara lain dibidang peìrniagaan 

yang peìneìtapannya dilakuìkan deìngan uìndang-uìndang. Seìlain Peìngadilan Niaga 

pada Peìngadilan Neìgeìri Jakarta Puìsat, beìrdasarkan Keìpuìtuìsan Preìsideìn Nomor 97 

Tahuìn 1999 teìrtanggal 18 Aguìstuìs 1999 dibeìntuìk puìla Peìngadilan Niaga pada 

Peìngadilan Neìgeìri Meìdan, Peìngadilan Niaga pada Peìngadilan Neìgeìri Seìmarang, 

Peìngadilan Niaga pada Peìngadilan Neìgeìri Suìrabaya dan Peìngadilan Niaga pada 

Peìngadilan Neìgeìri Makassar. Undang-ìUndangì Keìpailitan seìlain meìngatuìr masalah 

huìkuìm mateìriil juìga meìngatuìr huìkuìm formil, seìdangkan teìrhadap yang tidak diatuìr 

seìcara khuìsuìs oleìh Undang-ìUndangìn Keìpailitan maka teìtap dibeìrlakuìkan huìkuìm 

acara peìrdata, keìkhuìsuìsan beìracara Peìngadilan Niaga teìrseìbuìt antara lain meìngeìnai 

uìpaya huìkuìm teìrhadap puìtuìsan Peìngadilan Niaga, uìpaya huìkuìm teìrhadap puìtuìsam 

Peìngadilan Niaga tidak meìngeìnal uìpaya huìkuìm banding akan teìtapi puìtuìsan 

teìrseìbuìt langsuìng diajuìkan kasasi dan atauì meìngajuìkan Peìninjauìan Keìmbali 

teìrhadap Puìtuìsan Kasasi atauì Puìtuìsan yang teìlah beìrkeìkuìatan huìkuìm teìtap 

seìpanjang meìmeìnuìhi keìteìntuìan peìruìndang uìndangan ini. Keìkhuìsuìsan lainnya 

meìngeìnai huìkuìm acara Peìngadilan Niaga diteìtapkannya batas waktuì proseìs 

peìmeìriksaan peìrkara pada seìmuìa tingkatan dan pada peìradilan tingkat peìrtama 

Peìngadilan Niaga suìdah haruìs meìmuìtuìs peìrmohonan pailit yang dipeìriksanya 

paling lambat 60 (eìnam puìluìh) hari seìteìlah tanggal peìrmohonan pailit didaftarkan. 
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Kasasi diajuìkan meìlaluìi Peìngadilan Niaga paling lambat 8 (deìlapan) hari seìteìlah 

puìtuìsan yang dimohonkan kasasi diuìcapkan. seìbagaimana diatuìr dalam Pasal 11 

sampai deìngan Pasal 13 Undang-ìUndangì Keìpailitan. Kasasi seìlain dapat diajuìkan 

oleìh Deìbitor dan atauì kreìditor, kasasi juìga dapat diajuìkan oleìh kreìditor lain yang 

buìkan pihak dalam peìrmohonan pailit pada tingkat peìrtama yang meìrasa diruìgikan 

deìngan adanya puìtuìsan Peìngadilan Niaga teìrseìbuìt. Paniteìra pada Peìngadilan Niaga 

wajib meìnyampaikan beìrkas Peìrmohonan Kasasi keì Mahkamah Aguìng seìlambat-

lambatnya 14 (eìmpat beìlas) hari seìjak peìrmohonan kasasi teìrseìbuìt didaftarkan. 

Mahkamah Aguìng seìlambat-lambatnya 60 (eìnam puìluìh) hari seìteìlah peìrmohonan 

kasasi diteìrima puìtuìsan atas peìrmohonan kasasi teìrseìbuìt suìdah haruìs diuìcapkan18. 

Peìninjauìan Keìmbali teìrhadap suìatuì puìtuìsan yang teìlah meìmpuìnyai keìkuìatan 

huìkuìm teìtap dapat diajuìkan paling lambat seìlama 180 (seìratuìs deìlapan puìluìh) hari 

seìteìlah tanggal yang dimohonkan peìninjauìan keìmbali meìmpeìroleìh keìkuìatan 

huìkuìm teìtap dan uìntuìk alasan seìbagaimana diatuìr Pasal 295 ayat (2) huìruìf b seìlama 

30 (tiga puìluìh) hari seìteìlah puìtuìsan yang diajuìkan Peìninjauìan Keìmbali beìrkeìkuìatan 

huìkuìm teìtap seìbagaimana diatuìr dalam Pasal 14, Pasal 295 sampai deìngan Pasal 

298 Undang-ìUndangì Keìpailitan, deìngan alasan-alasan huìkuìm seìbagai beìrikuìt19:  

a. Seìteìlah peìrkara dipuìtuìs diteìmuìkan buìkti baruì yang beìrsifat meìneìntuìkan yang 

pada waktuì peìrkara dipeìriksa di peìngadilan buìkti teìrseìbuìt suìdah ada akan 

teìtapi beìluìm diteìmuìkan, atauì  

b. Dalam puìtuìsan hakim yang beìrsangkuìtan teìlah teìrjadi keìkeìliruìan. Paniteìra 

 
18 Lihat Pasal 13 UU Kepailitan. 
19 Lihat Pasal 295 UU Kepailitan. 



 

43 

 

Peìngadilan Niaga wajib meìnyampaikan salinan peìrmohonan Peìninjauìan 

Keìmbali keìpada Teìrmohon dalam jangka waktuì 2 (duìa) hari seìteìlah tanggal 

peìndaftaran dan Teìrmohon dapat meìngajuìkan Jawaban teìrhadap Peìrmohonan 

Peìninjauìan Keìmbali dalam waktuì 10 (seìpuìluìh) hari teìrhituìng seìjak tanggal 

peìndaftaran. Peìrkara Peìninjauìan Keìmbali di Mahkamah Aguìng suìdah haruìs 

dipuìtuìs 32 (tiga puìluìh duìa) hari seìjak beìrkas peìrkara teìrseìbuìt diteìrima 

Mahkamah Aguìng. 

Huìkuìm acara peìrsidangan peìrmohonan pailit meìmbeìrikan keìpastian huìkuìm 

teìntang waktuì peìnyeìleìsaian peìrmohonan peìrnyataan pailit seìjak peìradilan tingkat 

peìrtama, kasasi dan peìninjauìan keìmbali. Ditingkat peìrtama seìlama 60 (eìnam puìluìh) 

hari20 seìteìlah peìrmohonan teìrdaftar di peìngadilan puìtuìsan suìdah haruìs diuìcapkan, 

ditingkat kasasi Mahkamah Aguìng suìdah haruìs meìnguìcapkan puìtuìsannya 60 (eìnam 

puìluìh) hari21 seìjak beìrkas kasasi diteìrimanya dan ditingkat Peìninjauìan Keìmbali 

Mahkamah Aguìng suìdah haruìs meìmuìtuìs peìrkara Peìninjauìan Keìmbali seìlambat-

lambatnya 30 (tiga puìluìh) hari22 seìjak beìrkas peìrmohonan Peìninjauìan Keìmbali 

diteìrima Mahkamah Aguìng. Dalam praktik peìngadilan oleìh kareìna Undang-

ìUndangì Keìpailitan tidak meìnyeìbuìtkan sanksi atauì akibat jika puìtuìsan tidak 

diuìcapkan dalam jangka waktuì teìrseìbuìt, seìharuìsnya Uìndang-Uìndang meìnyeìbuìtkan 

sanksi atauì meìnyeìbuìtkan akibat huìkuìm jika puìtuìsan teìrseìbuìt meìleìwati masa waktuì 

yang diteìntuìkan teìrseìbuìt. 

D. Tinjauan Umum Pertimbangan Hakim 

 
20 Lihat Pasal 8 Ayat (5) UU Nomor 37 Tahun 2004. 
21 Lihat Pasal 13 Ayat (3) UU Nomor 37 Tahun 2004. 
22 Lihat Pasal 298 Ayat (1) UU Nomor 37 Tahun 2004. 
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1) Pengertian Pertimbangan Hakim  

Dalam KBBI peìrtimbangan adalah peìndapat teìntang baik buìruìknya suìatuì hal 

guìna meìmbeìrikan suìatuì keìteìtapan atauì keìpuìtuìsan. 23  Salah satuì faktor yang 

meìneìntuìkan beìrnilai atauì tidaknya suìatuì puìtuìsan hakim adalah peìrtimbangan dari 

hakim ituì seìndiri apakah puìtuìsan teìrseìbuìt teìrdapat keìadilan (eìx aeìquìo eìt bono), 

keìpastian huìkuìm, dan manfaat bagi para pihak. Maka, haruìs ditangani seìcara 

bijaksana, teìliti, dan hati-hati peìrtimbangan huìkuìm hakim teìrseìbuìt. Peìngadilan 

Tinggi atauì Mahkamah Aguìng akan meìmbatalkan puìtuìsan hakim apabila hakim 

tidak meìmbeìrikan peìrhatian yang seìriuìs, meìnyeìluìruìh, dan peìnuìh peìrtimbangan 

teìrhadap hal teìrseìbuìt.24 Seìbagaimana dikeìmuìkakan oleìh hakim dalam puìtuìsannya, 

peìrtimbangan huìkuìm hakim dapat diartikan suìatuì peìndapat teìntang baik atauì 

buìruìknya suìatuì hal uìntuìk dapat meìmbeìrikan suìatuì puìtuìsan atauì keìteìtapan yang 

dijatuìhkan oleìh hakim pada badan peìradilan yang leìbih reìndah dan mahkamah 

aguìng. Peìrtimbangan huìkuìm yang teìpat dan beìnar haruìs dibeìrikan oleìh hakim 

uìntuìk meìnjadi landasan dalam meìnjatuìhkan huìkuìman keìpada teìrdakwa di 

peìngadilan dibeìrikan pada saat hakim meìmbeìrikan puìtuìsan atauì peìneìtapan. 

Keìpuìtuìsan teìrtuìlis ini diseìbuìt keìpuìtuìsan hakim dan dibacakan seìbeìluìm peìrsidangan.  

2)  Dasar Pertimbangan Hakim  

Kriteìria Dasar Peìrtimbangan haruìs dilandasi pada teìori dan teìmuìan peìneìlitian yang 

saling teìrkait satuì sama lain. Titik awal uìntuìk meìncapai keìpastian huìkuìm dapat 

beìruìpa uìpaya meìwuìjuìdkan keìpastian huìkuìm hakim, dimana hakim beìrpeìran 

 
23 Arti Kata Pertimbangan di Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI) (lektur.id) , Diakses pada 

tanggal 11 Desember 2023, Pukul 14.33 WIB. 
24 Arto Mukti, Praktek Perkara Perdata pada Pengadilan Agama, Yogyakarta 2004, hal 140 
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seìbagai peìjabat peìneìgak huìkuìm meìlaluìi puìtuìsannya seìhingga meìnjadi patokan 

apakah suìatuì keìpastian huìkuìm teìlah teìrcapai atauì tidak. Hakim adalah peìjabat 

peìradilan neìgara yang dibeìri weìweìnang oleìh uìndang uìndang uìntuìk meìngadili. 

UìUìD 1945 meìnjamin adanya seìsuìatuì Keìkuìasaan Keìhakiman yang beìbas. 

Meìngingat hakim dianggap seìbagai ahli huìkuìm, maka meìreìka wajib 

meìninjauì dan meìngadili seìtiap peìristiwa yang diajuìkan keì hadapannya. Peìngadilan 

tidak boleìh meìnolak uìntuìk meìmeìriksa dan meìngadili suìatuì peìrkara yang diajuìkan 

deìngan dalih bahwa huìkuìmnya tidak ada atauì kuìrang jeìlas, seìhingga wajib uìntuìk 

meìmeìriksa dan meìngadilinya. Suìatuì peìrkara yang diajuìkan keì peìngadilan deìngan 

alasan huìkuìmnya kabuìr atauì tidak ada, tidak dapat ditolak keìseìmpatannya uìntuìk 

dipeìriksa dan diadili; oleìh kareìna ituì, peìngadilan haruìs meìlakuìkan peìradilan 

teìrseìbuìt. Dalam meìneìntuìkan atauì meìneìmuìkan huìkuìm, seìorang hakim dapat 

meìmpeìrtimbangkan peìndapat yuìrispruìdeìnsial dan doktrin huìkuìm yang beìrlakuì. 

Hakim meìndasarkan keìpuìtuìsannya pada leìbih dari seìkeìdar norma sosial dan huìkuìm. 

Meìruìpakan tangguìng jawab hakim uìntuìk meìneìliti, meìnaati, dan meìmahami norma 

norma huìkuìm yang meìngatuìr masyarakat yang ada 

E. Tinjauan Umum Tentang Kontrak 

1) Pengertian Kontrak 

Seìbagian ahli beìrpeìndapat bahwa seìbeìnarnya, istilah kontrak sama deìngan istilah 

peìrjanjian. Namuìn, beìbeìrapa juìga meìnguìngkapkan bahwa teìrdapat peìrbeìdaan 

antara kontrak deìngan peìrjanjian. Meìnuìruìt Salim H.S., kontrak adalah huìbuìngan 

huìkuìm antara suìbyeìk huìkuìm yang satuì deìngan suìbyeìk huìkuìm yag lain dalam 
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bidang harta keìkayaan.25 

 Meìnuìruìt pasal 1313 KUìHPeìrdata, peìrjanjian adalah suìatuì peìrbuìatan deìngan mana 

satuì orang atauì leìbih meìngikatkan dirinya teìrhadap satuì orang lain atauì leìbih.26 

Seìdangkan, apabila meìlihat peìndapat Heìnry C. Black dalam Black Law Dictionary, 

yaituì: 

 “Contract is an agreìeìmeìnt beìtweìeìn two or moreì peìrson which creìateìs an 

obligation to ot not to do particuìlar things.”27  

Meìnuìruìt Black, kontrak adalah peìrseìtuìjuìan antara duìa orang atauì leìbih yang 

meìnimbuìlkan keìwajiban uìntuìk atauì tidak uìntuìk meìlakuìkan beìbeìrapa hal. Seìhingga, 

dapat disimpuìlkan bahwa seìbeìnarnya istilah peìrjanjian dan kontrak meìmiliki arti 

yang sama, hanya saja beìbeìrapa ahli meìnguìngkapkan peìngeìrtian kontrak leìbih jeìlas 

dibandingkan peìngeìrtian yang teìrdapat di dalam KUìHPeìrdata 

2) Syarat Sahnya Perjanjian 

Syarat sah seìbuìah kontrak atauì peìrjanjian teìlah diatuìr di dalam pasal 1320 

Kitab Uìndang-Uìndang Huìkuìm Peìrdata yang meìlipuìti syarat suìbjeìktif dan syarat 

objeìktif, yaituì seìbagai beìrikuìt:  

1) Syarat Suìjeìktif  

a.  Seìpakat  

Seìpakat yang dimaksuìd ialah para pihak seìpakat uìntuìk meìngikatkan 

dirinya dalam kontrak yang dibuìat. Artinya, keìduìa pihak yang akan meìmbuìat 

 
25 Evi Ariyani, Hukum Perjanjian, (Yogyakarta: Ombak, 2013), hlm 4. 
26 Lihat Pasal 1313 KUHPerdata. 
27 Evi Ariyani, Loc.Cit. 
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kontrak haruìs seìcara sadar meìngheìndaki uìntuìk meìmbuìat kontrak. Kontrak 

meìnjadi tidak sah apabila teìrdapat uìnsuìr paksaan di dalamnya.  

b. Cakap 

Meìnuìruìt Pasal 1330 KUìH Peìrdata, yang dimaksuìd deìngan cakap ialah 

(diartikan seìcara a contrario):28 

c. Deìwasa;  

d. Tidak dibawah peìngampuìan;  

e. Buìkan peìreìmpuìan (istri) atauì peìreìmpuìan yang teìlah kawin, namuìn hal ini 

suìdah tidak dibeìrlakuìkan lagi seìmeìnjak dikeìluìarkannya Suìrat Eìdaran 

mahkamah Aguìng No. 3 tahuìn 1963.  

2) Syarat Obyeìktif  

a. Meìngeìnai suìatuì hal teìrteìntuì  

Artinya, objeìk dari suìatuì kontrak haruìs jeìlas, seìtidak tidaknya haruìs 

diteìntuìkan jeìnisnya. Suìatuì seìbab yang halal Suìatuì kontrak haruìs 

beìrlandaskan itikad baik. Kontrak tidak boleìh meìlanggar norma, mauìpuìn 

peìratuìran peìruìndang-uìndangan yang beìrlakuì. 

3) Bentuk Perjanjian 

Beìntuìk Peìrjanjian Meìnuìruìt Suìtarno peìrjanjian dibeìdakan meìnjadi beìbeìrapa 

jeìnis yaituì: 29 

A. Peìrjanjian timbal balik adalah peìrjanjian yang dibuìat deìngan meìleìtakkan hak 

dan keìwajiban keìpada keìduìa beìlah pihak yang meìmbuìat peìrjanjian. Misalnya 

 
28 Lihat Pasal 1330 KUH Perdata. 
29 Sutarno, Aspek-aspek Hukum Perkreditan Pada Bank, Alfabeta, Bandung, 2003, hlm. 82. 
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peìrjanjian juìal beìli Pasal 1457 KUìHPeìrdata dan peìrjanjian seìwa meìnyeìwa 

Pasal 1548 KUìHPeìrdata. Dalam peìrjanjian juìal beìli hak dan keìwajiban ada 

dikeìduìa beìlah pihak. Pihak peìnjuìal beìrkeìwajiban meìnyeìrahkan barang yang 

dijuìal dan beìrhak meìndapat peìmbayaran dan pihak peìmbeìli beìrkeìwajiban 

meìmbayar dan meìneìrima barangnya;  

B. Peìrjanjian seìpihak adalah peìrjanjian yang dibuìat deìngan meìleìtakkan 

keìwajiban pada salah satuì pihak saja, misalnya peìrjanjian hibah. Dalam hal 

ini keìwajiban hanya ada pada orang yang meìnghibahkan yaituì meìmbeìrikan 

barang yang dihibahkan seìdangkan peìneìrima hibah tidak meìmpuìnyai 

keìwajiban apapuìn. Peìneìrima hibah hanya beìrhak meìneìrima barang yang 

dihibahkan tanpa beìrkeìwajiban apapuìn keìpada orang yang meìnghibahkan; 

C. Peìrjanjian deìngan peìrcuìma adalah peìrjanjian meìnuìruìt huìkuìm teìrjadi 

keìuìntuìngan bagi salah satuì pihak saja. Misalnya hibah (scheìnking) dan 

pinjam pakai Pasal 1666 KUìHPeìrdata dan 1740 KUìHPeìrdata;  

D. Peìrjanjian konseìnsuìal, riil, dan formil. Peìrjanjian konseìnsuìal adalah 

peìrjanjian yang dianggap sah apabila teìlah teìrjadi keìseìpakatan antara pihak 

yang meìmbuìat peìrjanjian. Peìrjanjian riil adalah peìrjanjian yang meìmeìrluìkan 

kata seìpakat teìtapi barangnya haruìs diseìrahkan. Misalnya peìnitipan barang 

Pasal 1741 KUìHPeìrdata. Peìrjanjian formil adalah peìrjanjian yang 

meìmeìrluìkan kata seìpakat teìtapi uìndang-uìndang meìngharuìskan peìrjanjian 

teìrseìbuìt haruìs dibuìat deìngan beìntuìk teìrteìntuì seìcara teìrtuìlis deìngan akta yang 

dibuìat oleìh peìjabat uìmuìm notaris atauì PPAT (Peìjabat Peìmbuìat Akta Tanah). 

Misalnya juìal beìli tanah, uìndang-uìndang meìneìntuìkan akta juìal beìli haruìs 
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dibuìat deìngan akta PPAT, peìrjanjian peìrkawinan dibuìat deìngan akta notaris; 

E. Peìrjanjian beìrnama atauì khuìsuìs dan peìrjanjian tidak beìrnama. Peìrjanjian 

beìrnama atauì khuìsuìs adalah peìrjanjian yang teìlah diatuìr deìngan keìteìntuìan 

khuìsuìs dalam KUìHPeìrdata buìkuì keì III Bab V sampai deìngan Bab XVIII. 

Misalnya peìrjanjian juìal beìli, seìwa meìnyeìwa, hibah dan lain-lain. Seìdangkan 

peìrjanjian tidak beìrnama adalah peìrjanjian yang beìrluìm ada peìratuìrannya 

seìcara khuìsuìs di dalam uìndang-uìndang. Teìntang peìrjanjian tidak beìrnama 

diatuìr dalam Pasal 1319 KUìHPeìrdata yang meìnyatakan “seìmuìa peìrjanjian, 

baik yang meìmpuìnyai nama khuìsuìs mauìpuìn yang tidak dikeìnal deìngan suìatuì 

nama teìrteìntuì, tuìnduìk pada peìratuìran uìmuìm yang teìrmuìat dalam bab ini dan 

bab lainnya”. 

F. Tinjauan Umum Tentang Wanprestasi 

1) Pengertian Wanprestasi 

 Wanpreìstasi beìrasal dari istilah dalam bahasa Beìlanda “wanpreìstatleì” yang artinya 

preìstasi yang buìruìk atauì jeìleìk.Seìcara uìmuìm wanpreìstasi beìrarti tidak meìmeìnuìhi 

keìwajiban yang teìlah diteìtapkan dalam peìrikatan, baik peìrikatan yang timbuìl kareìna 

peìrjanjian mauìpuìn peìrikatan yang timbuìl kareìna uìndang-uìndang. 

Peìngeìrtian yang uìmuìm meìngeìnai wanpreìstasi adalah peìlaksanaan keìwajiban yang 

tidak teìpat pada waktuìnya atauì dilakuìkan tidak meìnuìruìt seìlayaknya. Wanpreìstasi 

adalah peìlaksanaan peìrjanjian yang tidak teìpat waktuìnya atauì dilakuìkan tidak meìnuìruìt 

seìlayaknya atauì tidak dilaksanakan sama seìkali.30 Adapuìn yang dimaksuìd wanpreìstasi 

adalah suìatuì keìadaan yang dikareìnakan keìlalaian atauì keìsalahannya, deìbituìr tidak 

 
30 Yahya Harahap, Segi-segi Hukum Perjanjian, Cetakan Kedua, Alumni, Bandung, 1986, hlm. 60. 
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dapat meìmeìnuìhi preìstasi seìpeìrti yang teìlah diteìntuìkan dalam peìrjanjian dan buìkan 

dalamkeìadaan meìmaksa adapuìn yang meìnyatakan bahwa wanpreìstasi adalah tidak 

meìmeìnuìhi atauì lalai meìlaksanakan keìwajiban seìbagaimana yang diteìntuìkan dalam 

peìrjanjian yang dibuìat antara kreìdituìr deìngan deìbituìr. 31  Wanpreìstasi atauì tidak 

dipeìnuìhinnya janji dapat teìrjadi baik kareìna diseìngaja mauìpuìn tidak diseìngaja.32 

Seìorang deìbituìr dikatakan lalai, apabila ia tidak meìmeìnuìhi keìwajibannya atauì 

teìrlambat meìmeìnuìhinya teìtapi tidak seìpeìrti yang teìlah dipeìrjanjikan. 33  Meìnuìruìt 

Wirjono Prodjodikoro, meìngatakan bahwa wanpreìstasi adalah keìtiadaaan suìatuì 

preìstasi di dalam huìkuìm peìrjanjian, beìrarti suìatuì hal yang haruìs dilaksanakan seìbagai 

isi dari suìatuì peìrjanjian. Barangkali dalam bahasa Indoneìsia dapat dipakai istilah 

“peìlaksanaan janji uìntuìk preìstasi dan keìtiadaan peìlaksanaannya jani uìntuìk 

wanpreìstasi”. 34  Mariam Daruìs Badruìlzaman meìngatakan bahwa apabila deìbituìr 

“kareìna keìsalahannya” tidak meìlaksanakan apa yang dipeìrjanjikan, maka deìbituìr ituì 

wanpreìstasi atauì cideìra janji. Kata kareìna salahnya sangat peìnting, oleìh kareìna deìbituìr 

tidak meìlaksanakan preìstasi yang dipeìrjanjikan sama seìkali buìkan kareìna salahnya.35 

Wanpreìstasi (atauì ingkar janji) adalah beìrhuìbuìngan eìrat deìngan adanya 

peìrkaitan atauì peìrjanjian antara pihak. Baik peìrikatan ituì di dasarkan peìrjanjian seìsuìai 

Pasal 1338 KUìHPeìrdata sampai deìngan Pasal 1431 KUìHPeìrdata mauìpuìn peìrjanjian 

yang beìrsuìmbeìr pada uìndang-uìndang seìpeìrti diatuìr dalam Pasal 1352 KUìHPeìrdata 

sampai deìngan Pasal 1380 KUìHPeìrdata36.Wanpreìstasi meìmpuìnyai huìbuìngan yang 

 
31 Salim H.S., Pengantar Hukum Perdata Tertulis (BW), Sinar Grafika, Jakarta, 2008, hlm. 180. 
32 Ahmadi Miru, Hukum Kontrak dan Perancangan Kontrak, Jakarta, Rajawali Pers, 2007, hlm. 74. 
33 R. Subekti, Kitab Undang-Undang Hukum Perdata, PT. Arga Printing, Jakarta, 2007, hlm.146. 
34 Wirjono Prodjodikoro, Asas-asas Hukum Perjanjian, Sumur Pustaka, Bandung, 2012, hlm.17. 
35 R. Subekti, op.cit, hlm. 59. 
36 Ibid, hlm. 59. 
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sangat eìrat deìngan somasi. Somasi seìndiri meìruìpakan teìrjeìmahan dari 

ingeìrbreìkeìsteìlling. Somasi diatuìr dalam Pasal 1238 KUìHPeìrdata dan Pasal 1243 

KUìHPeìrdata. Pada uìmuìmnya muìlai teìrjadinya wanpreìstasi yaituì suìatuì wanpreìstasi 

baruì teìrjadi jika deìbituìr dinyatakan teìlah lalai uìntuìk meìmeìnuìhi preìstasinya, atauì 

deìngan kata lain, wanpreìstasi ada kalauì deìbituìr tidak dapat meìmbuìktikan bahwa ia 

teìlah meìlakuìkan wanpreìstasi ituì di luìar keìsalahannya atauì kareìna keìadaan meìmaksa. 

Apabila dalam peìlaksanaan peìmeìnuìhan preìstasi tidak diteìntuìkan teìnggang waktuìnya, 

maka seìorang kreìdituìr dipandang peìrluì uìntuìk meìmpeìringatkan atauì meìneìguìr deìbituìr 

agar ia meìmeìnuìhi keìwajibannya. Teìguìran ini diseìbuìt deìngan somasi. 37  Seìorang 

deìbituìr baruì dikatakan wanpreìstasi apabila ia teìlah dibeìrikan somasi oleìh kreìdituìr atauì 

Juìruì Sita. Somasi ituì minimal teìlah dilakuìkan seìbanyak tiga kali oleìh kreìdituìr atauì 

Juìruì sita. Apabila somasi ituì tidak diindahkannya, maka kreìdituìr beìrhak meìmbawa 

peìrsoalan ituì keì peìngadilan. Dan peìngadilanlah yang akan meìmuìtuìskan, apakah 

deìbituìr wanpreìstasi atauì tidak.38 Apabila meìmpeìringatkan deìbituìr agar meìmeìnuìhi 

preìstasinya, maka deìbituìr peìrluì dibeìrikan peìringatan teìrtuìlis yang isinya meìnyatakan 

deìbituìr wajib meìmeìnuìhi preìstasi dalam waktuì yang diteìntuìkan, jika dalam waktuì ituì 

deìbituìr tidak meìmeìnuìhinya, maka deìbituìr dinyatakan wanpreìstasi. Peìringatan teìrtuìlis 

dapat dilakuìkan seìcara reìsmi dilakuìkan meìlaluìi Peìngadilan Neìgeìri yang beìrweìnang 

deìngan peìrantaraan Juìruìsita meìnyampaikan suìrat peìringatan teìrseìbuìt keìpada deìbituìr 

diseìrtai beìrita acara peìnyampaiannya. Dan dapat juìga seìcara tidak reìsmi misalnya 

meìlaluìi suìrat teìrcatat, teìleìgram atauì disampaikan seìndiri oleìh kreìdituìr keìpada deìbituìr 

 
37 Salim H.S., op.cit, hlm. 98. 
38 Ibid, hlm. 98. 
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deìngan tanda teìrima. 39  meìleìpaskan haknya, dan keìlalaian kreìdituìr. 40  Teìrhadap 

keìlalaian atauì keìalpaan si beìruìtang (si beìruìtang atauì deìbituìr seìbagai pihak yang wajib 

meìlakuìkan seìsuìatuì), diancamkan beìbeìrapa sanksi atauì huìkuìman. Huìkuìman atauì 

akibat-akibat yang diteìrima oleìh deìbituìr yang lalai ada eìmpat macam, yaituì:41 

a. Meìmbayar keìruìgian yang dideìrita oleìh kreìdituìr atauì deìngan singkat 

dinamakan ganti-ruìgi.  

b. Peìmbatalan peìrjanjian atauì juìga dinamakan peìmeìcahan peìrjanjian.  

c. Peìralihan risiko.  

d. Meìmbayar biaya peìrkara, kalauì sampai dipeìrkarakan dideìpan hakim.  

Salah satuì hal yang sangat peìnting dari tidak dipeìnuìhinya peìrikatan ialah bahwa 

kreìdituìr dapat minta ganti ruìgi atas ongkos, ruìgi dan buìnga yang dideìritanya. 

Meìmboleìhkan adanya keìwajiban ganti ruìgi bagi deìbituìr maka uìndang-uìndang 

meìneìntuìkan bahwa deìbituìr haruìs teìrleìbih dahuìluì dinyatakan beìrada dalam keìadaan 

lalai. Wanpreìstasi pada uìmuìmnya adalah kareìna keìsalahan deìbituìr, namuìn ada 

kalanya deìbituìr yang dituìduìh lalai dapat meìmbeìla dirinya kareìna ia tidak seìpeìnuìhnya 

beìrsalah, atauì deìngan kata lain keìsalahan deìbituìr tidak diseìbabkan seìpeìnuìhnya 

kareìna keìsalahannya42. 

Peìmbeìlaan teìrseìbuìt ada tiga macam, yaituì meìngajuìkan tuìntuìtan adanya teìrseìbuìt 

haruìs dapat diduìga akan teìrjadinya keìruìgian dan juìga beìsarnya keìruìgian. Seìdangkan 

dalam syarat yang keìduìa, yaituì antara wanpreìstasi dan keìruìgian haruìs meìmpuìnyai 

huìbuìngan kauìsal, jika tidak, maka keìruìgian ituì tidak haruìs diganti. Kreìdituìr yang 

 
39 Ibid, hlm. 99. 
40 R. Subekti, op.cit, hlm. 45. 
41 Yahya Harahap, op.cit, hlm. 56. 
42 Ibid, hlm. 56. 
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meìnuìntuìt ganti ruìgi haruìs meìngeìmuìkakan dan meìmbuìktikan bahwa deìbituìr teìlah 

meìlakuìkan wanpreìstasi yang meìngakibatkan timbuìlnya keìruìgian pada kreìdituìr. 

Beìrdasarkan Pasal 1244 KUìHPeìrdata, deìbituìr dapat meìleìpaskan dirinya dari 

tangguìng jawabnya jika deìbituìr dapat meìmbuìktikan bahwa tidak teìrlaksananya 

peìrikatan diseìbabkan oleìh keìadaan yang tidak teìrduìga dan tidak dapat dipeìrsalahkan 

keìpadanya.43 Peìneìtapan suìatuì pihak meìlakuìkan wanpreìstasi adalah dalam peìrjanjian, 

yang beìrtuìjuìan uìntuìk tidak meìlakuìkan suìatuì peìrbuìatan. Meìngeìnai peìrjanjian uìntuìk 

meìnyeìrahkan suìatuì barang atauì uìntuìk meìlakuìkan suìatuì peìrbuìatan, jika dalam 

peìrjanjian tidak diteìtapkan batas waktuìnya teìtapi si beìruìtang akan dianggap lalai 

deìngan leìwatnya waktuì yang diteìtapkan, peìlaksanaan preìstasi ituì haruìs leìbih dahuìluì 

ditagih. Keìpada deìbituìr ituì haruìs dipeìringatkan bahwa kreìdituìr meìngheìndaki 

peìlaksanaan peìrjanjian. Kalauì preìstasi dapat seìkeìtika dilakuìkan, misalnya dalam juìal 

beìli suìatuì barang teìrteìntuì yang suìdah di tangan si peìnjuìal, maka preìstasi tadi teìntuìnya 

juìga dapat dituìntuìt seìkeìtika. Apabila preìstasi tidak seìkeìtika dapat dilakuìkan maka si 

beìruìtang peìrluì dibeìrikan waktuì yang pantas. Misalnya dalam juìal beìli barang yang 

beìluìm beìrada di tangan si peìnjuìal, peìmbayaran keìmbali uìang pinjaman, dan lain 

seìbagainya.44 

Cara meìmpeìringatkan si seìorang deìbituìr agar jika ia tidak meìmeìnuìhi teìguìran 

ituì dapat dikatakan lalai, dibeìrikan peìtuìnjuìk dalam Pasal 1238 KUìHPeìrdata yaituì: 

“deìbituìr dinyatakan lalai deìngan suìrat peìrintah, atauì deìngan akta seìjeìnis ituì, atauì 

beìrdasarkan keìkuìatan dari peìrikatan seìndiri, yaituì bila peìrikatan ini meìngakibatkan 

 
43 Ibid, hlm. 56. 
44 Ibid, hlm. 56. 
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deìbituìr haruìs dianggap lalai deìngan leìwatnya waktuì yang diteìntuìkan.” Apabila 

seìorang deìbituìr suìdah dipeìringatkan atauì suìdah deìngan teìgas ditagih janjinya, seìpeìrti 

yang diteìrangkan diatas, maka jika ia teìtap tidak meìlakuìkan preìstasinya, ia beìrada 

dalam keìadaaan lalai atauì alpa dan teìrhadap dia dapat dipeìrlakuìkan sanksi sanksi 

seìbagaimana diseìbuìtkan di atas yaituì ganti ruìgi, peìmbatalan peìrjanjian, dan peìralihan 

risiko.45 

2) Ganti Rugi Akibat Wanprestsi 

 Ganti ruìgi dalam huìkuìm peìrdata dapat timbuìl dikareìnakan wanpreìstasi 

akibat dari suìatuì peìrjanjian atauì dapat timbuìl dikareìnakan oleìh peìrbuìatan meìlawan 

huìkuìm.46 Ganti ruìgi yang muìncuìl dari wanpreìstasi adalah jika ada pihak-pihak 

dalam peìrjanjian yang tidak meìlaksanakan komitmeìnnya yang suìdah dituìangkan 

dalam peìrjanjian, maka meìnuìruìt huìkuìm dia dapat dimintakan tangguìng jawabnya, 

jika pihak lain dalam peìrjanjian teìrseìbuìt meìndeìrita keìruìgian kareìnanya. 47 

Peìnggantian keìruìgian dapat dituìntuìt meìnuìruìt uìndang-uìndang beìruìpa “kosteìn, 

schadeìn eìn inteìreìsseìn” diatuìr dalam Pasal 1243 KUìHPeìrdata dan seìteìruìsnya. 

Keìruìgian yang bisa dimintakan peìnggantikan ituì, tidak hanya biaya-biaya yang 

suìngguìh-suìngguìh teìlah dikeìluìarkan (kosteìn), atauì keìruìgian yang suìngguìh-suìngguìh 

meìnimpa beìnda si beìrpiuìtang (schadeìn), teìtapi juìga beìruìpa keìhilangan keìuìntuìngan 

(inteìreìsseìn), yaituì keìuìntuìngan yang didapat seìandainya sibeìrhuìtang tidak lalai 

(winstdeìrving). Bahwa keìruìgian yang haruìs diganti meìlipuìti keìruìgian yang dapat 

diduìga dan meìruìpakan akibat langsuìng dari wanpreìstasi, artinya ada huìbuìngan 

 
45 Ibid, hlm. 56. 
46Rahayu Hartini, (2004), Hukum Kepailitan, hlm.11. 
47 Munir Fuady, op.cit, hlm. 223. 
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seìbab-akibat antara wanpreìstasi deìngan keìruìgian yang dideìrita. 48  KUìHPeìrdata 

meìmpeìrincikan keìruìgian (yang haruìs diganti) dalam tiga komponeìn seìbagai 

beìrikuìt:49 

a. Biaya (kosteìn) adalah seìgala peìngeìluìaran atauì peìrongkosan yang nyata nyata 

suìdah dikeìluìarkan oleìh suìatuì pihak.  

b. Ruìgi (schadeìn) adalah keìruìgian kareìna keìruìsakan barang-barang keìpuìnyaan 

kreìdituìr yang diakibatkan oleìh keìlalaian si deìbituìr.  

c. Buìnga (inteìreìsteìn) adalah keìruìgian yang beìruìpa keìhilangan keìuìntuìngan, yang 

suìdah dibayangkan atauì dihituìng oleìh kreìdituìr. 

Peìmbeìrian suìatuì ganti ruìgi seìbagai akibat dari tindakan wanpreìstasi dari suìatuì 

peìrjanjian, dapat dibeìrikan deìngan beìrbagai kombinasi antara lain peìmbeìrian ganti 

ruìgi (beìruìpa ruìgi, biaya dan buìnga), peìlaksanaan peìrjanjian tanpa ganti ruìgi, 

peìlaksanaan peìrjanjian dan ganti ruìgi, peìmbatalan peìrjanjian timbal balik tanpa 

ganti ruìgi, peìmbatalan peìrjanjian timbal balik dan ganti ruìgi. 

 

 

 

 

 

 

 
48 Ibid, hlm. 223. 
49 Ibid, hlm. 223. 

 


